BARMIG komparativni izvjestaj: Sazetak

Komparativni izvjestaj temelji se na Sest nacionalnih izvje$¢a koja su analizirala prisutnost radnika
migranata ,,drzavljana tre¢ih zemalja” (DTZ) na trziStu rada Hrvatske, Ceske, Estonije, Madarske,
Poljske i Slovacke. Provedeno je istrazivanje bilo usmjereno na pitanje kako su i sa kojim
kapacitetima sindikati i organizacije poslodavaca u Sest zemalja odgovorili na povecano
zapoS§ljavanje radnika migranata iz tre¢ih zemalja u Cetiri tradicionalna sektora — javno zdravstvo,
graditeljstvo, ugostiteljstvo i/ili trgovina, metalna industrija, kao i u domeni pruzanja usluga
osobnog prijevoza u sklopu rada putem online platformi.

Naroc¢ito od 2016. godine svih Sest zemalja iz Srednje i istoéne Europe (SIE) iskusilo je akutni
nedostatak radne snage, zbog otvaranja trziSta rada zapadnih ¢lanicama EU-a i drugih
demografskih ¢imbenika. Zbog toga su se u svim zemljama radnici migranti iz susjednih tre¢ih
zemalja, posebno iz Ukrajine, Srbije, Bosne i Hercegovine i Republike Bjelarus, sve vise
zaposljavali u graditeljstvu, usluznom sektoru i metalnoj industriji. Prisutnost radnika migranata
iz tre¢ih zemalja varirala je u domeni pruzanja usluga osobnog prijevoza posredstvom online
platformi, dok su se u javnom zdravstvu radnici migranti rijetko zaposljavali.

Premda je kriza Covid-19 zaustavila trend povecane prisutnosti radnika iz trec¢ih zemalja na
trziStima rada U povise spomenutim ¢lanicama EU-a iz Srednje i isto¢ne Europe, taj uc¢inak bio je
samo privremen. Stoga se moze potvrditi da udio drzavljana tre¢ih zemalja na trziStima rada SIE-
a dodatno raste. Od 2018. godine u porastu je i zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja iz
neeuropskih zemalja koje ne granice s drzavama cClanicama EU-a. Analize medijskih sadrzaja
provedene u Sest zemalja na Sest jezika pokazale su da su mediji izravno povezivali radnike
migrante s problemom nedostatka radne snage, ali su se u predmetne javne rasprave rijetko
ukljucivali sindikati i rijetko se raspravljalo o integraciji takvih radnika.

Kao opce pravilo, propisi o zaposljavanju iz tre¢ih zemalja su restriktivni u svim proucavanim
zemljama: radni odnosi s radnicima migrantima mogu se zasnivati tek nakon dugotrajnog
administrativnog postupka. Medutim, u uvjetima akutnog nedostatka radne snage takvi rigidni
propisi ublazavani su ve¢im brojem iznimaka, ukljuuju¢i posebne programe usmjerene na
stru¢njake ili privremene radno intenzivne aranZmane za sve veci broj zemalja izvan EU-a. Nove
vladine uredbe, bilateralni ugovori sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a i izmjene i dopune
postojecih propisa u suprotnosti su s duhom strogih pravila. Zaposljavanje radnika migranata iz
tre¢ih zemalja koncentrirano je na osiguranje sezonskih, kratkoro¢nih i privremenih programa
zaposljavanja, u kojima je uloga transnacionalnog upucivanja i posrednika, posebno agencija za
privremeno zaposljavanje, porasla u svim zemljama, premda uz znacajne razlike. Privremeno
zapoSljavanje iSlo je paralelno s plitkom integracijom radnika migranata na trzista rada. U



zemljama u kojima su se radnici migranti trebali zapoSljavati uz uvijat zastite lokalnih razina placa,
kao u Estoniji i Ceskoj, transnacionalno upuéivanje predstavljalo je izazov za institucionalne
aranzmane. U drugim su zemljama radnici migranti uglavnom bili zaposleni kao radnici agencija
za privremeno zaposljavanje, posebice u Madarskoj, Poljskoj i Slovackoj. Hrvatska je djelomi¢na
iznimka, jer su oba ova oblika bila prisutna, ali ne u tolikoj mjeri kao u drugim zemljama.

Forumi socijalnog dijaloga na nacionalnoj razini u vecini zemalja tradicionalno su raspravljali o
relevantnim propisima u domeni zapos$ljavanja. Sindikati su bili jedini akteri koji su ¢esto koristili
nacionalne forume za socijalni dijalog kako bi izvrsili utjecaj na kreatore politika po pitanju
radnika migranata. Medutim, u nekim sluéajevima, kao u Slovackoj ili naro¢ito u Poljskoj i
Madarskoj, ti forumi nisu redovito djelovali. Organizacije poslodavaca opcenito su imale vece
kapacitete od sindikata, Sto su koristile za lobiranje ili pokretanje inicijativa za izmjenu i
liberalizaciju restriktivnih propisa.

Kolektivno pregovaranje dosad se nije bavilo interesima i potrebama radnika migranata iz tre¢ih
zemalja i njihovom integracijom na trziste rada. Kod ekonomije platformi, u nedostatku klasi¢nih
poslodavaca i sindikata, kolektivno pregovaranje nije detektirano. U drugim sektorima, kolektivno
pregovaranje u svim zemljama bilo je decentralizirano na razinu poduze¢a dok je u nekim
zemljama sektorska razina imala koordinacijsku ulogu. Sektorsko pregovaranje odvijalo se u
Hrvatskoj, Slovackoj i Ceskoj, ali se sporadi¢no pojavljivalo i u Madarskoj u sektorima kao $to su
graditeljstvo i turizam, iako s vrlo uskim ciljevima.

Postoje vazne inicijative: prakse i inicijative pojedinacnih poslodavaca u madarskom turizmu,
sektorske prakse ugovaranja u graditeljstvu Hrvatske i Slovacke te prakse ugovaranja na razini
poduzeéa u zdravstvenom sektoru Poljske i Ceske. U zdravstvu i auto industriji (metalni sektor),
sindikati u svim zemljama prihvatili su strategiju predstavljanja svih zaposlenika, stoga radnici
migranti nisu bili iskljuceni. Medutim, premda su sindikati bili otvoreni prema radnicima
migrantima, oni nisu razvijali posebne usluge koje bi zadovoljile potrebe te kategorije radnika.
Konkretni pozitivni primjeri zabiljezeni su u ¢e$koj auto industriji, estonskom zdravstvu i
hrvatskom turizmu.

Sva izvjesc¢a nacionalnim vlastima i socijalnim partnerima dala su preporuku od pet koraka koja
ima za cilj unaprijediti integraciju radnika migranata na trzistu rada:

1. povecati drzavnu potporu socijalnom dijalogu, organizirati redovite rasprave medu
socijalnim partnerima o situaciji radnika migranata;

2. povecati potporu za izgradnju kapaciteta socijalnih partnera, posebice sindikata;

3. ojacati provedbu zakona o radu kako bi u nju bili uklju¢eni svi zaposlenici, s posebnim
senzibilitetom za uvjete zaposljavanja i rada radnika migranata i drugih ranjivih skupina.



Na taj bi nacin trebalo poticati postenu trzisnu utakmicu u domeni koristenja radne snage,
te sprjecavati socijalni damping;

4. razvijati sveobuhvatne politike i akcije podupiranja socijalnih prava migranata;

5. redovito pratiti i ocjenjivati situaciju radnika migranata na nacionalnim trzistima rada.

Ruska agresija i rat, te posljedi¢ni val izbjeglica iz Ukrajine, kao i daljnji razvoj ove krize samo
su povecali vaznost navedenih preporuka.



