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Uvod

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 donosi teske ljudske i gospodarske
posljedice, koje otkrivaju krhkost sustava u suvremenom drustvu. Globalno
gospodarstvo oslanja se na opskrbne lance te svake godine trosi vise od
100 milijardi tona sirovina.' Ovakvo je stanje ve¢ desetlje¢ima neodrzivo,
a u samo nekoliko mjeseci od pojave koronavirusa pokazalo se opasno
krhkim. NajteZe su pogodeni sektori poput zrakoplovstva, turizma, kulture
i umjetnosti; no, i drugi sektori su ozbiljno pogodeni. Prekinuti su lanci
opskrbe, $to je otkrilo ranjivost trzista Europske unije (EU) i njegovu ovisnost
o resursima izvan trgovinskog bloka.

Za poticanje odrzivog i otpornog® gospodarskog oporavka nakon krize
uzrokovane pandemijom COVID-19, potrebno je mnogo vise od povratka

1 The Circularity Gap Report 2020, dostupno na: https://assets.website-files.com/5e18
5aa4d27bcf348400ed82/5e26ead616b6d1d157ff4293_20200120%20-%20CGR%20
Global%20-%20Report%20web%20single%20page%20-%20210x297mMm%20-%20
compressed.pdf

2 eng. resilient; hrv. otporan, Zilav, pruZiv. Ne postoji to¢na rijec i prijevod, ali najcesce se
koristi,,otporan”.
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na ,uobicajeno poslovanje” (eng. business-as-usual). Ne budu li se i dalje
kontrolirali, globalni ekoloski problemi poput klimatskih promjenai gubitka
bioloske raznolikosti mogli bi prouzroditi drustvenu i gospodarsku Stetu
daleko ve¢u od one izazvane boles¢u COVID-19. Stoga moramo izbjegavati
ekoloske destruktivne puteve i aktivnosti ulaganja. Poziv na koriStenje
otpornijeg, kruznog i nisko-ugljicnog gospodarskog modela danas se Cini
vaznijim nego ikad.

Provjera odrzivosti kod gospodarskog oporavka

Tijekom trajanja pandemije koronavirusa, drzave u cijelom svijetu,
reagirajuci na krizu, usredotocuju se na neposredne potrebe, kao sto su
jaCanje kapaciteta u bolnicama, te zastita tvrtki i obitelji od delozacija
i bankrota. Vecina sredstava koristi se za osiguranje zasStitne opreme u
bolnicama, stabiliziranje financijskih institucija ili pruzanje izravne potpore
kucanstvima, poduzetnicima i radnicima. Podrska zdravstvenom sustavu,
oCuvanje zaposlenosti i likvidnosti tvrtki trenutni su prioritet. No, reakcija
na krizu uzrokovanu pandemijom COVID-19 mogla bi takoder biti znacajna
prilika za izgradnju otpornije i odrzivije buduénosti.
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Mnogo je elemenata o kojima se na nacionalnoj razini mora voditi
racuna pri sastavljanju paketa mjera za suzbijanje posljedica krize kao
Sto su, primjerice, neposredne potrebe, institucionalni kapaciteti, trzisni
uvjeti, prostor za zaduzivanje te nasljede prethodnih odluka o ulaganju
u infrastrukturu. U konacnici svaka drzava trebala bi ukljuciti i najbitniji
c¢imbenik: utjecaj ulaganja i projekata na klimatske promjene. Ukljucivanje
ekoloske odrzivosti kao cimbenika znaci i ukljucivanje dugoro¢nih kriterija:
dekarbonizacije, dugotrajne otpornosti, sposobnosti prilagodbe te utjecaja
na prirodne i ljudske resurse.

U skladu s time, Svjetska banka razvila je u travnju ove godine nacrt
kontrolnog popisa gospodarske odrzivosti® kako bi pruzila detaljnije
smjernice kreatorima politika pri osmisljavanju mjera i intervencija
za gospodarski oporavak. Popis moze posluziti da vlade, odnosno
ministarstva, procjene prijedloge poticaja. Tri su glavna kriterija o kojima
bi, prema Svjetskoj banci, nositelji vlasti trebali voditi racuna prilikom
razmatranja kratkoro¢nih mjera (razdoblje 6 - 18 mjeseci) za gospodarski

3 Proposed sustainability checklist for assessing economic recovery interventions,
dostupno na: http://pubdocs.worldbank.org/en/223671586803837686/Sustainability-
Checklist-for-Assessing-Economic-Recovery-Investments-April-2020.pdf
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oporavak: (1) otvaranje radnih mjesta, (2) poticaj gospodarskih aktivnosti,
te (3) pravovremenost i rizik. Dugoro¢no gledano, svi projekti koji se
financiraju kroz bilo koji od paketa oporavka za suzbijanje posljedica krize
moraju imati pozitivan doprinos tri dimenzije: (1) potencijal za dugorocni
rast gledajudi utjecaj na ljudske i prirodne resurse; (2) otpornost na buduce
Sokove poput pandemije COVID-19, sto bi ukljucilo i izgradnju drustvenih
i gospodarskih kapaciteta za suoCavanje i oporavak od vanjskih Sokova; te
(3) dekarbonizaciju i put k odrzivom razvoju.

Pruzivsi dobar primjer cijelom svijetu, vec tijekom ranih dana pandemije,
Europska unija poduzela je mjere za rjeSavanje krize. 9. travnja 2020. Euro-
skupina* objavila je paket hitne potpore za radna mjesta i radnike, tvrtke i
drzave cClanice u iznosu od 540 milijardi eura. 21. srpnja 2020., ¢elnici EU-a
dogovorili su se o sveobuhvatnom paketu od 1.824,3 milijarde eura koji
kombinira Visegodisnji financijski okvir (VFO) od 1.074,3 milijarde eura te
izvanredne napore za oporavak tzv. Next Generation EU (NGEU) (hrv. EU
sliedece generacije) od 750 milijardi eura posudenih iz financijskih trzista.
VFO i NGEU bit ¢e glavni instrumenti za provedbu paketa oporavka za
suzbijanje drustveno-gospodarskih posljedica pandemije. Oni ¢e, takoder,
pomoci u transformaciji EU-a kroz njegove glavne politike, posebice
Europski zeleni plan’, digitalnu revolucija te otpornost. Dogovoreno je i
da ¢e 30 % ukupnih izdataka VFO-a i NGEU-a biti usmjereno na projekte
povezane s pitanjima klimatskih promjena, prema nacelu,ne nanosi Stetu
(okolisu)” kao nacin koristenja cjelokupnog proracuna. Koliko ¢e projekti na
kraju biti zeleni, gotovo u potpunosti ovisi o drzavama ¢lanicama i njihovim
nacionalnim planovima oporavka. Da bi se kvalificirale za financiranje iz
Mehanizma za oporavak i otpornost (eng. Recovery and Resilience Facility),
u iznosu od 312,5 milijardi eura bespovratnih sredstava®, drzave clanice
morat ¢e dostaviti planove u kojima navode svoje reformske i investicijske
planove do 2024. lako je rok za kona¢nu dostavu planova 30. travnja 2021.,
drzave ¢lanice trebale bi prednacrte tih planova predati od 15. listopada
2020. s cillem da ovaj instrument postane operativan najkasnije do 1.

4 Euro-skupina je tijelo u kojem ministri i ministrice drzava ¢lanica euro podrucja
raspravljaju o pitanjima koji se ticu zajednickih odgovornosti u vezi s eurom; obi¢no
se sastaje jedanput mjesecno uoci sastanka Vije¢a za ekonomske i financijske poslove
(ECOFIN)

5 Vise o Europskom zelenom planu vidjeti: Boromisa, A., IRMO aktualno broj 10,Europski
zeleni plan’, dostupno na: https://irmo.hr/wp-content/uploads/2020/07/irmo-
aktualno-10.pdf

6 Mehanizam za oporavak i otpornost jedan je od programa u okviru NGEU vrijedi 672,5
milijardi eura, sastoji se od 312,5 milijardi eura bespovratnih sredstva te 360 milijardi
eura pozajmica. NGEU pokriva i druge programe: ReactEU, Horizon Europe, InvestEU,
program ruralnog razvoja, Fond za pravednu tranziciju te RescEU.
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sijeCnja 2021. Hrvatskoj bi iz tog programa trebalo pripasti 5,95 milijardi
eura bespovratnih sredstava, $to bi znacilo da se do 2024. godine 1,79
milijardi eura (oko 13,39 milijardi kuna) mora usmijeriti u projekte povezane
s pitanjima klimatskih promjena.

Zanimljivo bi bilo te kriterije povezati s ciljevima Pariskog sporazuma, prema
kojima bi se globalno zagrijavanje trebalo ograniciti na povisenje od 1,5°C
u odnosu na predindustrijsku razinu. Kako bi se postigao taj ambiciozni
cilj, gospodarski je oporavak u svakom slucaju potrebno usmjeriti prema
odrzivoj buducnosti s niskim udjelom ugljika kroz nisko-uglji¢ne programe
i projekte. Postizanje tih ciljeva je dokazivo i izvedivo koristenjem alata
poznatog kao kruzno gospodarstvo, iji su potencijali uglavnom jo$ uvijek
neiskoristeni. Kruzno gospodarstvo i nisko-uglji¢ni ciljevi nadopunjuju se i
medusobno podrzavaju.

Kruzno gospodarstvo kao poslovna prilika

Tradicionalni linearni gospodarski model ,uzeti-napraviti-potrositi-baciti”
zastario je i rasipan. Oslanja se na velike koli¢ine jeftinih i lako dostupnih
materijala i energije. Istrazivanje iz 2012. godine pokazalo je da prosjecni
Europljanin upotrebljava 16 tona materijala godisnje. 60 % otpada od
odbacenog materijala zavrsSilo je u odlagalistima, dok je samo 40 %
reciklirano ili ponovno upotrijebljeno kao materijal za proizvodnju. No, ve¢
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u prvom ciklusu upotrebe, materijali koji imaju visok postotak recikliranja
poput Celika, plastike i papira, gube 30 % - 75 % vrijednosti.’

Korak dalje od tog konvencionalnog modela gospodarstva je kruzno
gospodarstvo.To je model proizvodnje i potrosnje koji ukljucuje i koncepte
dijeljenja, zakupa, ponovne upotrebe, popravka, obnavljanja te recikliranja
postojecih materijala i proizvoda 3to je dulje moguce. Na ovaj nacin,
produzuje se Zivotni ciklus proizvoda. U praksi, to podrazumijeva smanjenje
otpada na minimum. Kad proizvod zavrsi svoj zivotni vijek, materijali od
kojih je taj proizvod sacinjen zadrzavaju se u krugu gospodarstva dok god
je to moguce. Ti materijali se iznova produktivno koriste, stvarajuci tako
daljnju vrijednost. Tranzicija prema kruznom gospodarstvu pridonijela bi
smanjenju pritiska na okolis, poboljsanju sigurnosti opskrbe sirovinama,
povecanju konkurentnosti, poticanju inovacija, jatanju gospodarskog

7 Growth Within: A Circular Economy Vision for a Competitive Europe, dostupno
na: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/
EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
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rasta te stvaranju radnih mjesta. S druge strane, potrosaci bi takoder dobili
trajnije i inovativnije proizvode koji bi povecali kvalitetu zivota i dugoro¢no
im donijeli uStede.

Kruzno gospodarstvo bitan je dio gospodarskog oporavka EU-a. Europska
komisija (EK) usvojila je Akcijski plan za kruzno gospodarstvo, koji je jedan
od glavnih blokova prethodno spomenutog Europskog zelenog plana.
Akcijski plan uvodi mjere u razli¢itim sektorima. U tekstilnoj se industriji,
primjerice, Sirom svijeta svake sekunde na odlagaliste ili spaljivanje 3alje
pun kamion tekstila . Procjenjuje se da se diljem svijeta manje od 1 %
tekstilnog materijala reciklira u novi tekstilni materijal. Pokretanje novih
poslovnih modela pojacalo bi sortiranje, ponovnu upotrebu i recikliranje
tekstila, te dopustilo potrosa¢ima da odaberu odrziv tekstilni materijal.
Trebalo bi primjenjivati ekoloski dizajn, kako bi se odje¢a mogla duZe nositi.
U prehrambenom sektoru i pakiranju hrane, u 2017. godini, Europska unija
dosegla je rekordnu koli¢inu otpada od ambalaza u iznosu od 173 kg po
stanovniku na godinu. Novim zakonodavnim inicijativama, postupno ce se
ukidati proizvodi za jednokratnu upotrebu, azamijenit ¢e ih trajni, inovativni
proizvodi za visestruku upotrebu. Opcenito, u EU-u, svaki pojedinac tijekom
jedne godine proizvede skoro 500 kg komunalnog otpada. Zbog toga ce se
uvoditi mjere prevencije stvaranja otpada, smanjenje otpada, povecanje
recikliranih sadrzaja, te smanjenje izvoza otpada izvan EU-a. Pri tome je
potreban i dobar model odvajanja otpada.

Stvaranje odrzivih proizvoda pruza nove mogucnosti i poslovne prilike za
gospodarstvo u EU-u, ali i Sire. Prijelaz na kruzno gospodarstvo progresivan
je i nepovratan, ali je i neophodan za oporavak od krize izazvane
pandemijom COVID-19. Nedavna studija procjenjuje da bi primjena nacela
kruznog gospodarstva u cijelom gospodarstvu EU-a mogla povecati BDP
EU-a za dodatnih 0,5 % do 2030. godine; stvaraju¢i oko 700.000 novih
radnih mjesta.® Do 2018., u Europskoj je uniji postojalo oko 4 milijuna radnih
mjesta povezanih s kruznom gospodarstvom.

Kad je rije¢ o tvrtkama, s obzirom na to da proizvodna poduzeéa u EU-u
prosjecno troSe oko 40 % izdataka na nabavu materijala, zatvoreni krug
kruznog gospodarstva moze povecati profitabilnost, istovremeno ih stiteci
od fluktuacije cijena sirovih materijala. Naravno, potraznja za inovacijama
potice i stvaranje novih poslovanja i poduzetnistva.

8 A new Circular Economy Action Plan, dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/
DOC_1&format=PDF

=
=
S



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF

Gradanima kruzno gospodarstvo pruza visokokvalitetne, funkcionalne
i sigurne proizvode koji su ucinkoviti i pristupacni, traju duze i mogu se
popraviti, reciklirati i ponovno upotrijebiti. Nove vrste odrzivih usluga i
digitalna rjeSenja donijet ¢e bolju kvalitetu Zivota, inovativna radna mjesta
te nadogradena znanja i vjestine.

Preduvjet za primjenu kruznog gospodarstva

Za prijelaz prema kruznom gospodarstvu, prvi i jako bitan preduvjet
je promjena nacina razmisljanja vec¢ u fazi dizajniranja i projektiranja
proizvoda. U EU-u ve¢ postoje inicijative i propisi koji se u odredenoj mjeri
bave aspektima odrzivosti proizvoda, bilo na obveznoj ili na dobrovoljnoj
osnovi, kao primjerice direktiva Ecodesign, direktiva Ecolabel i Kriteriji za
zelenu javnu nabavu. No, jos uvijek ne postoji sveobuhvatna skupina pravila
koja bi osigurala da svi proizvodi plasirani na trziste EU-a budu sve odrziviji
te da podnose test kruznosti. U planu je da EK predlozi zakonodavnu
inicijativu o politikama odrzivog proizvoda. Ve¢ bi tijekom projektiranja i
osmisljavanja novog proizvoda trebalo planirati da svaki proizvod bude
izdrZljiv, viSekratno upotrebljiv, nadogradiv te popravljiv. Trebalo bi
normalizirati koncept ,proizvod kao usluga” prema kojem bi proizvodaci
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i dalje bili vlasnici proizvoda, ali bi i snosili odgovornost za performanse
svojih proizvoda tijekom njihova Zzivotnog ciklusa i koristenja od strane
potrosaca. Zakonodavni okvir morao bi zabraniti jednokratnu upotrebu
proizvoda, uvesti zabranu uniStavanja neprodane nove robe te nagradivati
proizvodace na temelju odrzivosti proizvoda, primjerice povezivanjem
visokih odrzivosti s financijskim poticajima.

Drugi preduvjet je promjena nacina potrosnje od strane kupaca. Pri kupnji
proizvoda, potrosaci se najc¢esce odlucuju za one koji u tom trenutku imaju
najnizu cijenu. Medutim, vrlo je bitno imati na umu da bi odrziviji i trajniji
proizvod, koji je u trenutku kupnje skuplji, mogao biti dugoro¢no jeftiniji.
Potrebno je poboljsati zakonodavstva o zastiti potrosac¢a kako bi kupci
vec na prodajnom mjestu mogli dobiti pouzdane i relevantne informacije
o proizvodima, ukljucujuci zivotni vijek proizvoda i dostupnost usluga
popravka, rezervnih dijelova te priru¢nika za popravak.

Bolja politika upravljanja otpadom tredi je preduvjet u podrsci spre¢avanju
stvaranja otpada i kruznosti proizvoda. Unato¢ naporima kako na razini
EU-a tako i na nacionalnoj razini, koli¢ina stvorenog otpada se ne smanjuje.
Godisnja koli¢ina stvorenog otpada iz svih gospodarskih djelatnosti u EU-u
iznosi 2,5 milijardi tona. Zakoni o otpadu u Europi, ukljucujuci i Hrvatsku,




znacajno su poboljsani tijekom zadnjih desetlje¢a. Medutim, potrebno ih
je kontinuirano modernizirati kako bi se prilagodili kruznom gospodarstvu
i digitalnom dobu.’ Elektronika i elektricna oprema su najbrze rastuci
otpad u EU-u, a procjenjuje se da se reciklira manje od 40 %. Kvalitetno
se recikliranje, naravno, oslanja na ucinkovito odvajanje i prikupljanje
otpada. Problem je takoder $to sustav i pravila odvajanja otpada u EU-u
nisu uskladeni u svim drzavama.

Zadnjipreduvjetzaprimjenukruznoggospodarstvajesvijestohorizontalnim
problemima, o povezanosti kruZznog gospodarstva s drugim problemima.
Potrebno je razumjeti da kruznost gospodarstva nije samo nova opcija,
vec i preduvjet za klimatsku neutralnost. Kako bi se postigla klimatska
neutralnost, potrebno je ojacati sinergiju izmedu kruznog gospodarstva
i smanjenja emisija staklenickih plinova. Isto vrijedi i za digitalizaciju, bez
koje se ne mogu primijeniti novi poslovni modeli kruznog gospodarstva.
lako digitalna tehnologija poboljsava nove modele proizvodnje i sustava
recikliranja, ni njezin utjecaj na okolis nije zanemariv.

Tranzicija prema kruznom gospodarstvu nosi mnoge izazove, zbog ¢ega su
potrebna uskladivanja i suradnja svih dionika na svim razinama: lokalnoj,
nacionalnoj, regionalnoj, na razini EU-a i medunarodnoj razini. No, na putu
prema gospodarskom oporavku poslije krize uzrokovane pandemijom, ovaj
kruzni model jedini je model gospodarstva koji ¢e donijeti odrziv i otporan
oporavak, u skladu s klimatskim ciljevima Pariskog sporazuma, te klimatske
neutralnosti temeljem Europskog zelenog plana.

9 Za detaljniju analizu o utjecaju pandemije COVID-19 na koli¢inu otpada, vidjeti: Funduk,
M., IRMO aktualno, br. 12,Kako je pandemija COVID-19 utjecala na okolis?”, dostupno
na https://irmo.hr/wp-content/uploads/2020/09/irmo-aktualno-12.pdf

=
=
S



https://irmo.hr/wp-content/uploads/2020/09/irmo-aktualno-12.pdf

Izvori:

Ellen MacArthur Foundation, 2015, Growth Within: A Circular Economy
Vision for a Competitive Europe. https://www.ellenmacarthurfoundation.
org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Growth-
Within_July15.pdf

European Commission, 2020, A new Circular Economy Action Plan for a
Cleaner and More Competitive Europe, COM(2020) 98 final. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-
01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF

Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE), 2020, The Circularity
Gap Report 2020. https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400e
d82/5e26ead616b6d1d157ff4293_20200120%20-%20CGR%20Global%20
-%20Report%20web%20single%20page%20-%20210x297mm%20-%20
compressed.pdf

World Bank Group -Climate Change, 2020, Proposed Sustainability Checklist
for Assessing Economic Recovery Interventions. http://pubdocs.worldbank.org/
en/223671586803837686/Sustainability-Checklist-for-Assessing-Economic-
Recovery-Investments-April-2020.pdf

=
=
S



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/5e26ead616b6d1d157ff4293_20200120 - CGR Global - Report web single page - 210x297mm - compressed.pdf
https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/5e26ead616b6d1d157ff4293_20200120 - CGR Global - Report web single page - 210x297mm - compressed.pdf
https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/5e26ead616b6d1d157ff4293_20200120 - CGR Global - Report web single page - 210x297mm - compressed.pdf
https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/5e26ead616b6d1d157ff4293_20200120 - CGR Global - Report web single page - 210x297mm - compressed.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/223671586803837686/Sustainability-Checklist-for-Assessing-Economic-Recovery-Investments-April-2020.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/223671586803837686/Sustainability-Checklist-for-Assessing-Economic-Recovery-Investments-April-2020.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/223671586803837686/Sustainability-Checklist-for-Assessing-Economic-Recovery-Investments-April-2020.pdf

Nakladnik:

IRMO - Institut za razvoj i medunarodne odnose
Ulica Ljudevita Farkasa Vukotinovica 2

10000 Zagreb

www.irmo.hr

Za nakladnika:

Sanja TiSma, ravnateljica

Urednistvo:

Ana-Maria Boromisa,
Sanja Malekovi¢,
Jaksa Puljiz,
SanjaTisSma,
Aleksandra Uzelac

Lektura:

Snjezana Ivanovic

=
=
S

Graficko uredenje:

Dragana Markanovi¢

Ova publikacija odrazava iskljucivo stajaliSte autora i Institut se ne moze
smatrati odgovornim prilikom uporabe informacija koje se u njoj nalaze.

Sadrzaj publikacije IRMO aktualno moguce je prenositi bez prethodnog
odobrenja IRMO-a pod uvjetom da se jasno i vidno navede izvor (autor, naslov,
IRMO kao nakladnik te poveznica na internet stranicu objave).

IRMO

Institut za razvoj i medunarodne odnose
Institute for Development and International Relations




