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EMFA

• Zašto EMFA?

• Što je EMFA?

• Koji su standardi i zahtjevi EMFA-e?
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Akt o digitalnim uslugama

Puna implementacija – rok za imenovanje

Koordinatora digitalnih usluga

Veljača 2024.

Europski akt o slobodi medija

Stupio na snagu

Svibanj 2024.

EMFA implementacijaKolovoz 2025.

EMFA: Europski odbor za medijske usluge

Konstit. sastanak 11.2., savjetodavno tijelo EK, 

nacionalni regulatori (bivša ERGA), šire ovlasti

Veljača 2025.



Zašto EMFA?
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MPM
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• Sloboda izražavanja

• Pristup informacijama

• Status i sigurnost novinara

• Medijski regulatori

Temeljna
zaštita

• Transparentnost vlasništva

• Koncentracija medijskog vlasništva

• Digitalne platforme

• Urednička nezavisnost od komercijalnih utjecaja

Tržišno
natjecanje

• Politička nezavisnost medijskih organizacija (vlasništvo)

• Urednička nezavisnost

• Mediji i digitalne platforme u izbornim kampanjama

• Državni resursi i potpore za medije

• Javni medijski servisi

Politička
nezavisnost

• pristup medijima za manjine

• žene i mediji

• Lokalni i mediji zajednice

• dezinformacije i govor mržnje

• Medijska pismenost

Društvena
uključivost



MPM: sistemski i strukturni rizici – ekonomska (ne)održivost
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Medijski 

sadržaji

Publike

(demokracija)

Oglašivači

(ekonomska 

održivost)

Platforme: poslovni model 

i upravljanje sadržajem



MPM: sistemski i strukturni rizici
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Urednička autonomija (politički i ekonomski)

Novinarska profesija, standardi i zaštita

Nezavisnost javnih medijskih servisa

Transparentnost medijskog vlasništva



Europski akt o slobodi medija (izbor)

• Članak 5. Zaštitne mjere za neovisno funkcioniranje javnih pružatelja
medijskih usluga

(1) Države članice osiguravaju da su JMS urednički i funkcionalno neovisni te
da svojoj publici na nepristran način pružaju pluralnost informacija i mišljenja.

(2) … jamči neovisnost u postupcima imenovanja i razrješenje čelne osobe
uprave ili članova upravnog odbora

(3) financiranje temeljeno na unaprijed utvrđenim transparentnim
i objektivnim kriterijima… odgovarajuća, održiva i predvidljiva financijska sredstva za 
ispunjavanje nadležnosti i za mogućnosti razvoja u okviru tih nadležnosti… takva da 
štite uredničkau neovisnost

(4) Nezavisni javni monitoring svih elemenata
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Europski akt o slobodi medija (izbor)

• Članak 6. Dužnosti pružatelja medijskih usluga

(1) jednostavan i izravan pristup ažuriranim informacijama o: pravnom nazivu
i podacima za kontakt; imenima izravnih ili neizravnih vlasnika s udjelima
koji im omogućuju utjecaj na poslovanje i donošenje strateških odluka; 
imenima stvarnih vlasnika; ukupni godišnji iznosu iz sredstava za državno
oglašavanje

(2) sistematizirano u nacionalnoj bazi podataka o vlasništvu nad medijima

(3) PMU (vijesti i aktualne teme) dužni su poduzimati mjere koje smatraju
prikladnima kako bi se zajamčila neovisnost uredničkih odluka
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Europski akt o slobodi medija (izbor)

• Članak 7. Nacionalne regulatorne vlasti ili tijela
• Države članice dužne su pobrinuti se da nacionalne

regulatorne vlasti ili tijela raspolažu odgovarajućim
financijskim, ljudskim i tehničkim resursima za 
obavljanje svojih zadaća prema ovoj Uredbi

• Veći zahtjevi, šire ovlasti - svi mediji, ali i platforme (jos
iz AVMSD, ali šire + nezavisnost)

• Članak 8. Europski odbor za medijske usluge
(bivša ERGA)
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Strukturirana

suradnja: EU i

nacionalna razina

(regulatorna suradnja

i konvergencija)



Europski akt o slobodi medija (izbor)

Članak 22. Procjena koncentracija na medijskom tržištu

• Test medijskog pluralizma: ravnoteža između rizika koncentracije i
ekonomske održivosti medija (uklj. u odnosu na platforme), primarni kriterij: 
utjecaj na uredničku autonomiju i medijski pluralizam te oblikovanje javnog
mišljenja

• Države članice u nacionalnom zakonodavstvu trebaju unaprijed utvrditi
objektivne, nediskriminatorne i razmjerne kriterije za prijavljivanje takvih
koncentracija na medijskom tržištu i za procjenu utjecaja na medijski
pluralizam i uredničku neovisnost
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Europski akt o slobodi medija (izbor)

• Članak 18. Sadržaj pružatelja medijskih usluga na vrlo velikim
internetskim platformama

• Novi standard: medijski sadržaj nije bilo koji drugi sadržaj – zbog
demokratske funkcije zaslužuje poseban tretman na vodećim platformama

• Iznimka: kada platforme djeluju na medijski sadržaj u kontekstu
implementacije DSA mjera borbe protiv sistemskih rizika (npr. 
dezinfomrmacija), čl. 18 nije u primjeni
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Akt o digitalnim uslugama 

(DSA)
Uredba

Borba protic sistemskih rizika koji negativo 

utječu (2) na temeljna prava, uklj. slobodu 

izražavanja, medijske slobode i pluralizam (3) javni 

diskurs i izborne procese (čl. 34 i 35)

Europski akt o slobodi medija

(EMFA)

Poseban tretman za medije – zaštita medijskih 

sloboda i pluralizma u moderaciji sadržaja 

velikih platformi

Uredba

DSA i EMFA: mediji i platforme



Zaključno

• EMFA kao podloga za strukturnu reformu medijskog zakonodavstva i okvira
za medije i novinarstvo (jačanje uredničke nezavisnosti, kvalitete, u službi
javnog interesa i demokracije) - uzimajuci u obzir digitalnu (i AI) 
transformaciju informacijskog okruženja

• Mjerenje i razumijevanje medijskog tržišta i trendova – mjerenje publike
(EMFA i Akt o digitalnim tržištima) 

• Nezavisni i kontinuirani monitoring tržišta medijskih usluga, uklj. rizike
i napredak u pogledu njegova funkcioniranja (čl. 26 EMFA)

14



15



Hvala.

iva.nenadic@eui.eu 
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cmpf@eui.eu
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