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Kljucni procesi

« Suvremeni problemi medijske infrastrukture posljedice su dugorocnih procesa u posljednjih tridesetak
godina u kojima se mediji nisu profilirali kao zaseban sektor koji zahtijeva specifi¢ni tip upravljanja.
Sukcesivni procesi privatizacije, liberalizacije, komercijalizacije i uskladivanja sa europskom pravnom
stecevinom (Bili¢, 2024; Car i Bili¢, 2023) > potrebno sagledati proces iz dugorocne perspektive
zbog donosSenja dugoroc¢nih rjeSenja

« Najvec¢i MPM rizici u EU i Republici Hrvatskoj u podrudju trziSnog pluralizma: 2024. (68%), 2023.
(66%), 2022. (65%), 2021. (71%) itd.

« Zamjenik glavnog ravnatelja DG Competition Europske komisije (Herbert Ungerer):

[gliven that the application of competition law cannot have a direct impact on ‘internal
plurality’, there remain important problems when member states establish specific
media laws that do not ensure this plurality, made possible by the lack of a European
framework (Ungerer, 2014, pp. 410, 411)

 Potrebno strateski razmisljati o tipu upravljanja medijskom infrastrukturom pomocu EMFA-e
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Internetske platforme (MPM)

v Postoje jasni pokazatelji da transnacionalne digitalne platforme dominiraju oglasavanjem na internetu sa
Stetnim ucincima na odrzivost digitalnih medija. Neregulirana koncentracija oglasavanja.

v' S obzirom na dominantan polozaj na trzistu internetskog oglasavanja, digitalni izdavaci teSko monetiziraju
dosege u publikama te se sve viSe odlucuju za razli¢ite opcije placanja i pretplate.

v" U podrucju zastite od dezinformacija postoji sustav financiranja razli¢itih organizacija. Medutim, otvoreno je
pitanje dugorocne odrzivosti tog sustava, osobito nakon zavrSetka NPOO-a.

? Ne postoji zakonska definicija online platformi osim platformi za distribuciju audio-vizualnog sadrzaja u
skladu s prenesenom AVMS Direktivom (ZEM, NN 111/21, 114/22, ¢l. 95., 96.). PrekrS§ajne odredbe za

platforme nisu definirane.

? Ne postoje financijski sporazumi izmedu digitalnih posrednika i pruzatelja informativnih medija, iako
postoje pregovori oko autorskih prava. O digitalnom oporezivanju rijetko se raspravlja na akademskoj ili
politickoj razini.

? Zakon o minimalnom globalnom porezu na dohodak (NN 155/23) uveden je 2023. godine, Cime je

preuzeta EU direktiva o minimalnom porezu. Medutim, zahtijeva specifi¢niji skup pravila usmjerenih na
financijske obveze internetskih platformi.



Internetske platforme (EMFA)

« Clanak 18.: 1) VLOP pruZatelji duzni su osigurati funkciju pomoéu koje primatelji mogu izjaviti da su a)
pruzatelji medijskih usluga, b) da postuju ¢lanak 6., stavak 1., ¢) da su urednicki neovisni od drzava ¢lanica,
politiCkih stranaka, trecih zemalja i sl., d) da podlijezu regulatornim zahtjevima za urednickom odgovornoscu, e)
da ne pruzaju Ul generirani sadrzaj, f) navesti svoj pravni naziv i podatke za kontakt, g) navesti podatke za
kontakt relevantnih nacionalnih regulatornih viasti ili tijela; 2) VLOP osiguravaju da se informacijama moze
pristupiti na njihovom internetskom sucelju; 3) VLOP su duzni potvrditi primitak izjava i osigurati email adresu
za komunikaciju; 4) Ako VLOP odluci suspendirati posredovanje sadrzaja pruzatelja medijske usluge mora
dostaviti obrazloZenje pruzatelju te mu omoguciti odgovor na obrazlozenje; 5) VLOP su duzZni rjeSavati
prituzbe; 6) VLOP pruzatelj je duzan u dobroj vjeri sudjelovati u smislenom i djelotvornom dijalogu s
pruzateljem medijske usluge; 7) ako VLOP odbije ili ponisti izjavu ili ako se dijalogom nije postiglo riesenje,
pruzatelj medijske usluge moze upotrijebiti mirenje iz ¢lanka 12. Uredbe (EU) 2019/1150 ili izvansudsko
rieSavanje sporova na temelju ¢lanka 21. Uredbe (EU) 2022/2065 8) VLOP svake godine objavljuje detaljne
informacije o a) broju slu¢ajeva u kojima je odredio ogranic¢avanje ili suspenziju, b) razlozima za ograni¢avanje
ili suspenziju, c) broju dijaloga s pruzateljima medijskih usluga, d) broju odbijenih zahtjeva i razlozima za
odbijanje, e) broju slucajeva ponistenih izjava; 9) Komisija izdaje smjernice za djelotvorno provodenje funkcije
iz stavka 1.

« Siri regulatorni zahvat koji ukljuéuje DSA i DMA.
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Medijska koncentracija (MPM)

v' Vecinu podataka o vlasnistvu moze se pronaci na stranicama Agencije za elektronicke medije ili Hrvatske gospodarske
komore (ZM, NN 59/04, 84/11, 81/13, 114/22, ¢l. 31 .; ZEM, NN 111/21, 114/22, ¢&l. 61.-63.)

v' U opc¢im strukturnim uvjetima malih medijskih trziSta gdje je teSko uspostaviti ekonomiju razmjera i zbog uc¢inaka globalnih
platformi koje dominiraju oglasavanjem na internetu, utrka za privlacenjem prihoda od oglasavanja ¢esto se odvija naustrb
profesionalnih novinarskih standarda.

? Krajnji stvarni vlasnici ponekad mogu biti skriveni iza poslovnih subjekata ili su registri nepotpuni.

? Kiriteriji ekonomske koncentracije nisu povezani sa socio-kulturnim kriterijima. Na primjer, ogranicenja se prvenstveno
odnose na udjele u kapitalu za horizontalno i viSemedijsko vlasnisStvo i prodane primjerke tiskanih izdanja za
viSemedijsko vlasnistvo (ZEM, NN 111/21, 114/22, ¢l. 64.-69.). Ne postoje razmatranja o udjelima publike, koja bi
omogucila bolju procjenu preklapanja izmedu ekonomske koncentracije i drustvenog utjecaja. Nema testa pluralizma

? Pracenje medumedijske vlasnicke koncentracije provode Hrvatska gospodarska komora (HGK) koja prati vlasnicku
strukturu tiskanih i distribucijskih tvrtki te Vijece za elektronicke medije (VEM) koje prati elektronicke medije. U slucaju
takvih oblika koncentracije, tvrtke se moraju prijaviti i Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja (AZTN). To stvara
probleme u praé¢enju promjena. Osim Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, nijedno upravno tijelo nije nadlezno za
prikupljanje i pracenje sektora internetskog oglasavanja.



Medijska koncentracija (EMFA)

« Clanak 22.: 1) drZave &lanice u nacionalnom pravu odreduju pravila koncentracija koja
moraju a) biti transparentna, objektivna, proporcionalna i nediskriminatorna, b) ukljuceni
unaprijed prijavijuju koncentraciju, c) odrediti odgovorne vlasti ili tijela, d) unaprijed
utvrditi kriterije i procjenu utjecaja na medijski pluralizam i uredni¢ku neovisnost, e)
unaprijed definirati rokove; 2) u procjenu koncentracija uzimaju se u obzir a) utjecaj na
medijski pluralizam i oblikovanje misljenja, b) mjere za zastitu urednicke neovisnosti,
c) gospodarsku odrzivost ukljucenih strana, d) godiSnje izvjeStaje Komisije o
viadavini prava, e) obveze koje bi neka od strana mogla ponuditi radi zastite
medijskog pluralizma i urednicke neovisnosti; 3) Komisija uz pomo¢ Odbora izdaje
smjernice o elementima stavka 2.; 4) ako koncentracija utjeCe na unutarnje trziste, vliast
ili tijelo savjetuje se s Odborom; 5) U roku koji utvrdi Odbor u poslovniku, Odbor
sastavlja miSljenje o nacrtu procjene; 6) nacionalna viast ili tijelo duzni su uzeti u obzir
misljenje iz stavka 5 - u protivnom dostavljaju obrazlozeno opravdanje.




(3) NEZAVISNOST
MEDIJSKOG i
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Nezavisnost medijskog regulatora (MPM)

v’ Proracunska sredstva Agencije za elektronicke medije definirana su Zakonom o
elektronickim medijima (ZEM, NN 111/21, 114/22, ¢1.81.), Sto sprjecava politiCko uplitanje.

v Transparentno objavljivanje procesa donosenja odluka i (hnominalno) medijskog vlasniStva

? Clanovi Vijeéa za elektroni¢cke medije imenuje Sabor na prijedlog Vlade RH temeljem
Zakona o elektronickim medijima (NN 111/21, 114/22, ¢l. 76) i Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa. Pravni okvir za izbor ¢clanova Vije¢a treba poboljsati kako bi se
smanijilo politicko uplitanje u postupke predlaganja i imenovanja.

? Nedovoljno izvjestavanje o kretanjima na trzistu elektronickih medija. Dobar primjer:
AZTN godisnji izvjestaji o kretanjima na trzistu tiska

? Sirenje ovlasti koje uzimaju u obzir EMFA-u, DSA i DMA. Financiranje Sireg opsega
djelovanja?



Nezavisnost medijskog regulatora (EMFA)

- Clanak 7.: 1) nacionalne regulatorne viasti ili tiiela osiguravaju primjenu
poglavija lll.; 2) podlijezu zahtjevima iz ¢lanka 30. Direktive 2010/13/EU
(AVMS koordinacija); 3) drzavne ¢lanice se moraju pobrinuti da
regulatorne vlasti ili tijela raspolazu odgovarajucim financijskim,
lijudskim i tehnickim resursima; 4) drzave clanice osiguravaju da su vlasti
ili tijela oviasteni zatraziti dostavu informacija i podataka od fizickih i
pravnih osoba i svih drugih fizickih i pravnih osoba koje mogu posjedovati

odredene podatke.
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Nezavisnost javnhog servisa (MPM)

v’ Javni servis nuznost u demokratskoj infrastrukturi zbog internog pluralizma
v HRT proizvodi nezaobilazan kulturni, obrazovni, djecji program u medijskom prostoru.
v’ Pristojba predstavlja jasno i transparentno definiran zakonski okvir za stabilno i nezavisno financiranje

? U prosincu 2023. Vlada je potpisala aneks Ugovora izmedu Vlade RH i HRT-a kojim je omoguceno
dodatno financiranje programiranja izravno iz drzavnog prorac¢una i cime se narusava financijska
neovisnost HRT-a

? Politiziranost informativnog programa PSM-a o politickom utjecaju isticu razlicite medunarodne
organizacije (World Press Freedom Index 2023., BTl Transformation Index, Croatia Country Report
2022., Media Freedom Rapid Response 2024.; Vladavina prava 2024.) i medijski strucnjaci.

? lzmjene Zakona o HRT-u iz 2012. godine predvidaju izbor glavnog ravnatelja HRT-a prijedlogom
Saborskog odbora i ve¢inom glasova Sabora, koji birai 9 od 11 clanova Programskog vije¢ca HRT-a te 4
od 5 ¢clanova Nadzornog odbora HRT-a. Odbor (ZHRT, cl. 19, ¢l. 22.). Na temelju javnog poziva i misljenja
novinara i poslodavaca HRT-a, glavni ravnatelj imenuje i razrjeSava urednike HRT-a. Potrebno je
definirati drugacije modele uz snazniji utjecaj profesionalnih udruzenja, civilnog drustva i akademske
zajednice.



Nezavisnost javnog servisa (EMFA)

« Clanak 5.: 1) drzave ¢lanice osiguravaju da su javni pruZatelji medijskih
usluga urednicki i funkcionalno neovisni te da publici na nepristran
nacin pruzaju pluralnost informacija i misljenja; 2) postupcima za
imenovanje i razrjesenje uprave osigurava se neovisnost (transparentni,
otvoreni, djelotvorni i nediskriminirajuci postupci na transparentnim,
objektivnim, nediskriminirajuc¢im i proporcionalnim kriterijima); 3)
postupci financiranja za javne pruzatelje temelje se na unaprijed
utvrdenim transparentnim i objektivnim kriterijima; 4) drzave ¢lanice
odreduju jedno ili vise neovisnih tijela za pracenje primjene.
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Urednicka nezavisnost medija (MPM)

v Uredni¢ka nezavisnost svih medija nuznost je internog pluralizma u demokratskom drustvu

v Medijski statuti u Zakonu o medijima (NN 59/04, 84/11, 81/13, 114/22, ¢lanak 26.) glavni su alat za
uredivanje odnosa izmedu nakladnika, urednika i novinara

v Novinarsko vijece ¢asti pri Hrvatskom novinarskom drustvu djeluje kao jedino samoregulatorno tijelo
cjelokupnog sustava. Eticki kodeks HND-a.

? Vecina statuta sadrzi odredbe koje stite novinare od izravnog utjecaja vlasnisStva i upravljanja.
Medutim, u praksi su vrlo neucinkoviti u zastiti novinara od komercijalnih interesa.

? Novinari cesto navode oglaSivace kao glavne vanjske utjecaje na svoju profesiju (lvanus, 2021). U
istrazivanju iz 2021. na 23 novinara i urednika, dvije trec¢ine je odgovorilo da su bili svjedoci
pritisaka na urednicku neovisnost (komercijalne i politicke prirode) tijekom obavljanja svog posla
(Klancir, 2021).

? Novinari koji istrazuju korupciju, organizirani kriminal i ratne zlocine, posebice na lokalnoj razini,
cesto su na udaru kampanja uznemiravanja, a znacajan problem predstavljaju fizicki napadi,
prijetnje i cyber nasilje. (Reporteri bez granica - Hrvatska 2023.).



Urednicka nezavisnost medija (EMFA)

« Clanak 4.: Pruzatelji medijskih usluga imaju (1) pravo obavljati svoje gospodarske djelatnosti:
(2) drzave clanice ne smiju se mijesati niti pokusSavati utjecati na urednicke politike i
odluke pruzatelja; (3) drzave Clanice osiguravaju djelotvornu zastitu novinarskih izvora i
povjerljive komunikacije; (4) odstupanje od to¢ke 3 moguce je pod uvjetom da je a)
predvideno pravom Unije ili nacionalnim pravom, b) u skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje
i drugim pravom Unije, c) razmjerno i opravdano na pojedinacnoj osnovi previadavajucim
razlogom od javnog interesa, d) podlozno prethodnom odobrenju pravosudnog tijela ili
neovisnog i nepristranog tijela; 5) drzave mogu instalirati intruzivni softver pod uvjetom da je
u skladu sa stavkom 4 i da se provodi za potrebu istrage (kaznena djela, druga teska kaznena
djela); 6) drzave ¢lanice osiguravaju redovito preispitivanje mjera nadzora; 7) GDPR se
primjenjuje kao pravo ispitanika na informacije i pristup osobnim podatcima; 8) drzave Clanice
pruzateljima medijskih usluga, urednickom osoblju i drugim osobama pruzaju djelotvornu
sudsku zastitu za zastitu izvora informacija; 9) poStuju se odgovornosti drzava ¢lanica kako
su utvrdene u UEU-u i UFEU-u.

 Na snhazi od 8. veljace 2025.




Implementacija
od 8. kolovoza
2025.
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