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Uvod

Clanstvo u Europskoj uniji davno je zacrtano kao dugoro¢ni cilj Hrvatske
Cije je ostvarenje podrazumijevalo duboke promjene usmjerene prema
boljem funkcioniranju drustva u cjelini. Tijekom priprema i nakon ulaska u
¢lanstvo Europske unije otvarala su se brojna pitanja od kojih su najvaznija
ona vezana uz neposredne posljedice ¢lanstva na svakodnevni Zivot
gradana, europsku buduénost Hrvatske te u konacnici budu¢nost same
Europske unije. Na tu temu su u IRMO-u objavljeni brojni radovi, medu
kojima izdvajamo Ccetiri knjige koje obiljezavaju Cetiri razdoblja, od rane
faze priprema za priblizavanje Europskoj uniji, razdoblja pred referendum
o pristupanju, te kona¢no nakon pet i deset godina ¢lanstva Hrvatske
u EU. Spomenute publikacije rezultat su rada vise autora, a ocrtavaju
pristup Hrvatske integriranju u Europsku uniju od ranih pocetaka tijekom
predpristupnog razdoblja, procjene prednosti i izazova ¢lanstva te razvoj i
funkcioniranje europskih politika.




IRMO publikacije: predpristupno razdoblje, uoci
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prvih pet odnosno deset godina clanstva

1. Procjene ucinaka tijekom predpristupnog razdoblja

Rad na istrazivanju prednosti i izazova Clanstva u EU u tadaSnjem Institutu
za medunarodne odnose (IMO) zapoceo je pocetkom 90-ih godina proslog
stoljeca. Taj je rad rezultirao prvom institutskom knjigom na ovu temu. Rijec
je o zajednickoj publikaciji IMO-a i TEPSA-e (Trans European Policy Studies
Association) iz Bruxellesa, pod nazivom ,Economic Aspects of Croatia’s
Integration into the European Union". Knjiga predstavlja zbornik radova
s konferencije odrzane pod istim nazivom u Zagrebu u prosincu 1996., a
uredila ju je Visnja Samardzija (1997.). Konferencija i knjiga bile su pocetni
korakzadaljnjusuradnjulMO-aiTEPSA-eiukonacnicisudoprinijeliprimanju
Instituta u ¢lanstvo TEPSA-g, $to je otvorilo nove mogucnosti umrezavanja
na transeuropskoj razini te sudjelovanja u brojnim konferencijama i
znacajnim projektima koje financira Europska unija.
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Prvo od tri poglavlja objavljena u knjizi predstavlja jednu od prvih preliminarnih
procjena ucinaka integriranja u EU na hrvatsko gospodarstvo. To ,pionirsko”
istrazivanje proveli su istrazivaci IMO-a u suradniji s ekspertima iz Hrvatske, a temelji
se na pretpostavci da ¢e (tada jos bududi) sporazum o pridruzivanju, koji je tek
trebao regulirati odnose Hrvatske s EU-om, dovesti do viSeg stupnja integracije’.

1 Treba napomenuti da ova analiza izradena osam godina prije nego Sto je SSP stupio na snagu
pa tako treba shvatiti i nalaze. Naime, Republika Hrvatska potpisala je Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju s EU 29. listopada 2001. godine, nakon cega je zapoceo je proces ratifikacije te je
Sporazum stupio na snagu 1. veljace 2005. godine.




Analiza je usmjerena na pocetne promjene koje bi mogle rezultirati iz
pridruzenog statusa Hrvatske u EU. Obuhvatila je moguce ucinke sporazuma
na trgovinsku razmjenu izmedu EU i Hrvatske (staticki i dinamicki efekti),
platnu bilancu i fiskalne prihode, a takoder i procjenu ucinaka na odabrane
sektore gospodarstva. Glavni zaklju¢ci su ukazivali da bi ukupni ucinak
buduceg sporazuma o pridruzenom ¢&lanstvu izmedu Hrvatske i EU bio u
skladu s ocekivanjima, ali ne i ,spektakularan”. Cak i scenarij s najlosijim
ishodom otvorio je mogucnost hrvatskom gospodarstvu za prilagodbu
novim uvjetima u tranzicijskom razdoblju, ali uz opasnost rasta vanjskog
duga? Imajuci u vidu brojne nepoznanice vezano uz bududi sporazum,
preporuka autora je bila pokretanje kontinuiranog i cjelovitog istraZivanja
sa sektorskim analizama koje bi osiguralo detaljniji uvid u mogucée ucinke
nakon zaklju¢ivanja sporazuma s EU (Jurlin, Madarevi¢, Sonje, 1997.).

2. Analiza prednostiiizazova ¢lanstva uoci referenduma za
ulazak rvatske u EU

Nakon zavrsetka pregovora i potpisivanja Pristupnog ugovora izmedu RH i
EU (9. prosinca 2011.), te uoci odrzavanja referenduma na kojem su gradani
Hrvatske trebali iskazati svoj stav o ¢lanstvu u Europskoj uniji (22. sijecnja
2012.), IMO je, u suradnji s Delegacijom Europske unije u RH, objavio
publikaciju pod naslovom ,Hrvatska i Europska unija: prednosti i izazovi
c¢lanstva” (IMO, 2012.).

IMO

HRVATSKA | EUROPSKA UNLJA
Prednosti i izazovi clanstva

Uredi
Sanja Tisma, Visnja SamardZija. Kregimir Jurlin

2 Procijenjeni ucinci o¢ekivanog sporazuma o pridruzenom ¢lanstvu su ukazivali da bi ukupni porast
uvoza temeljem statickih i dinamickih efekata iznosio 35% dok bi izvoz porastao za 17,5%. Uz
procijenjeni rast BDP-a od 5% tijekom deset godina, na godiSnjoj se razini mogao ocekivati rast
uvoza od 8%, a izvoza 4% (ibidem).
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To je bilo turbulentno razdoblje za Europsku uniju, koja je nastojala izaci iz
recesijejacCaiboljeintegrirana, cvrs¢im pravilima odgovornostiisolidarnosti.
U tom su pravcu bile usmjerene i reforme EU-a, koje su trebale dopuniti
stratesku viziju Europe 2020, usmjerenu prema povecanju konkurentnosti
gospodarstva ,pametnim, odrzivim i uklju¢ivim rastom” S druge pak
strane, u Hrvatskoj se nakon dugotrajnih pregovara osjecala potreba
za jasnim, jednostavnim i argumentiranim obrazlozenjima prednosti i
izazova Clanstva u EU na razlic¢itim podrucjima. Na tom je tragu koncipirana
publikacija koju je IMO objavio uoci referenduma o ¢lanstvu u EU. Ona nije
rezultat sveobuhvatne i dubinske znanstvene cost-benefit analize, nego je
to bio sazet pregled temeljen na brojnim sluzbenim dokumentima, kao sto
su izvjestaji Europske komisije o napretku Hrvatske, Ugovor o pristupanju
Hrvatske u EU, pregovaracka stajaliSta za pojedina poglavlja, podaci
Eurostata i DZS i sli¢no, te promisljanja domacih stru¢njaka. Cilj publikacije
je bio na sustavan i pristupa¢an nacin obrazloziti pozitivne i negativne
ucinke integriranja na klju¢nim podrucjima koji izravno utjeCu na Zivot
gradana (TiSma et al., 2012.).

U knjizi se obrazlozilo Sto bi gradani, poduzetnici i drzava u cjelini
mogli dobiti ulaskom u EU te se to konfrontiralo s mogudim izazovima i
poteSko¢ama koje je trebalo imati u vidu. Krajnje simplificirani zaklju¢ak
publikacije bio je da uspjeSnost clanstva u EU u velikoj mjeri ovisi o
spremnosti na Sto bolje koristenje prilika i umanjivanje izazova na koje
Hrvatska mora biti pripravna u svakom pojedinom sektoru. Naglasilo
se kako je za ocekivati da ¢e u razdoblju pridruZivanja Hrvatske u Uniju
dominirati nepovoljniji gospodarski i razvojni uvjeti u odnosu na one koji
su vladali u vrijeme pridruzivanja drzava srednje i isto¢ne Europe, $to se i
ostvarilo. Analiza brojnih pokazatelja ukazala je kako nije realno ocekivati
da ¢e hrvatsko gospodarstvo u kratkom roku ostvariti pozitivne sinergijske
ucinke ¢lanstva u EU, dinami¢an gospodarski rast te povecanje trgovine i
kapitala u mjeri u kojoj su to postigle nove drzave ¢lanice iz prethodnog vala
prosirenja. Razlog za to bio je spor izlazak Hrvatske iz recesije prvenstveno
uslijed slabe provedbe strukturnih reformi. U publikaciji se naglasilo kako
¢e ocekivana pozitivna gospodarska kretanja u Hrvatskoj nakon ulaska u
EU uvelike ovisiti o uspjeSnosti nastavka strukturnih reformi, kao i reformi
pojedinih sektora te fiskalnoj konsolidaciji, $to su u to vrijeme bili klju¢ni
zadaci Hrvatske za predstojece razdoblje.

Za gradane je jedna od znacajnijih prednosti clanstva bila mobilnost,
odnosno mogucénost putovanja bez viza u drzave clanice EU-a, kao i
zaposljavanja bez radnih dozvola, nakon pocetnih ogranicenja. Daljnja
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~prepoznatljiva” prednost ¢lanstva bila je povecani priljev sredstava iz
EU fondova (strukturnih, kohezijskih i ostalih fondova), koji je znacajno
premasio sredstva koja su bila na raspolaganju iz pretpristupnih fondova.

Spomenuta je publikacija imala znacajnu ulogu za daljnje komuniciranje s
javnoscu u razdoblju tada predstojeceg referenduma, vezano uz pozitivne
i negativne efekte ulaska u ¢lanstvo EU-a. Naglasene su prednosti ¢lanstva
u smislu bolje uredene i organizirane javne uprave u sluzbi gradana te
zakonodavstva uskladenog s europskim standardima. Gradani su izdvojeni
kao najveci dobitnici ulaska u EU. Nasuprot tome, drzava je bila istovremeno
ocekivani dobitnik i gubitnik, jer je velikim dijelom ona trebala pokriti
,razvojni” troSak izgradnje institucija i jaCanja administrativnih tijela te
pripreme za integriranje, uz gubitak prihoda od carina zbog liberalizacije
trgovine, te redovite, godiSnje uplate iznosa za ¢lanstvo u prora¢un EU-a.
Hrvatska je, s druge strane, dobila mogu¢nost spomenutog povlacenja
sredstava iz EU fondova.

U publikaciji su obrazlozeni i izazovi koji su se u manjoj ili vec¢oj mjeri
ocekivali na svakom pojedinom podrucju. Medu njima treba izdvojiti one
koji su se po intenzitetu u kasnijem razdoblju za gradane pokazali kao
najjaci. Otvaranje unutarnjeg trzista otvorilo je mogucénost odlaska gradana
iz Hrvatske na rad u drzave clanice EU-a. To je i predvideno izazovom
moguceg iseljavanja domace radne snage (tzv. odljev mozgova), a osobito
je pogodilo sektor zdravstva zbog veceg odljeva medicinskih sestara i
lije¢nika iz Hrvatske te populaciju mladih. Sloboda kretanja radne snage
jedna je od temeljnih sloboda unutarnjeg trzista EU-a pa je za to trebalo
razviti odgovarajuce policy mjere za domace trziste rada, sto je izostalo.
Takoder je doslo do veceg useljavanja stranih radnika migranata iz trecih
zemalja, koji su nadomijestili nedostatak domacih radnika u sektorima kao
Sto je gradevinarstvo, trgovina, ugostiteljstvo i turizam. Tu je i dalje prisutna
potreba razvoja cjelovite migracijske politike i kvalitetne integracije
stranaca, bududi da Hrvatska danas u velikoj mjeri ovisi o stranim radnicima.
Vezano uz oporezivanje, kao izazov se ocekivao porast opce razine cijena
zbog veceg poreznog opterecenja, uz moguci nepovoljan utjecaj na zivotni
standard. To se i ostvarilo iz viSe razloga, medu kojima treba spomenuti
negativna gospodarska kretanja i inflatorne pritiske unutar EU-a, ali i porast
cijena u Hrvatskoj nakon uvodenja eura. Ovdje svakako treba spomenuti
i jedno predvidanje koje se kasnije pokazalo promasenim. Naime,
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Br. 53

provedena istrazivanja nisu ukazivala na moguci nagli porast potraznje za
nekretninama nakon pristupanja u EU, buduc¢i da su gradani Unije ve¢ u 2025
vrijeme uoci referenduma mogli kupovati nekretnine u Hrvatskoj. Medutim,
trendovi nakon ulaska u EU bili su suprotni (TiSma et al, 2012.).

3. Izazovi provedbe europskih politika nakon pet godina
¢lanstva u EU

Knjiga ,Izazovi provedbe europskih politika u Hrvatskoj* je objavljena u
vrijeme obiljezavanja pete godisnjice clanstva u EU, kao rezultat ERASMUS+
Jean Monnet projekta potpore institucijama (POLO - Opservatorij politika u
Hrvatskoj), koji je proveo IRMO uz potporu Europske komisije. Knjiga je, kao
i sam pojekt, nastojala dati odgovore na brojna pitanja koja otvara provedba
europskih politika u novim drzavama ¢lanicama. Cilj je bio pratiti razvoj
politika i inicijativa Europske unije na Sest odabranih podrucja (Europski
semestar, konkurentnost, kohezijska politika, zaposljavanje mladih, zastita
okolisa i energetska politika) te kriticki analizirati znacaj, napredak i izazove
njihove provedbe. Na tim je podru¢jima ¢lanstvo u EU podrazumijevalo
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provedbu brojnih reformi u cilju povecanja otpornosti i prilagodljivosti
hrvatskog gospodarstva.

POLO-Cro28
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ROPEAN
THE CHALLENGES OF EU
POLICIES |MPLEMENTATION IN CROATIA

Analize politika temelje se u knjizi na zajednickoj metodologiji i
multidisciplinarnom pristupu. Polazna je osnova bila analiza okvira politika
Europske unije te komparacija iskustava provedbe u Hrvatskoj i odabranim




novim drzavama ¢lanicama (Bugarska, Ceska, Madarska, Poljska, Rumunjska,
Slovacka i Slovenija). Komparativna analiza provedbe europskih politika u
novim drzavama ¢lanicama i Hrvatskoj trebala je pridonijeti razumijevanju
vaznosti tih politika i podizanju svijesti gradana i klju¢nih dionika o nuznosti
i neodgodivosti kontinuirane provedbe reformi na policy razini. Temeljem
provedenih istrazivanja razradene su preporuke kreatorima politika u
Hrvatskoj. Autori priloga za knjigu su istrazivaci izIRMO-a i vanjski suradnici,
a knjigu je uredila Visnja Samardzija.

Nekoliko godina prije pokretanja projekta POLO (2010.), Europska je unija
uspostavila stroza pravila ekonomskog upravljanja za prevladavanje
negativnih posljedica krize (Europski semestar), utemeljena na jacem
makroekonomskom i proracunskom nadzoru i disciplini drzava ¢lanica te
pracenju njihovih strukturnih politika. Mehanizam Europskog semestra je
kao proces koordinacije socio-ekonomskih politika i zaposljavanja u prvim
godinama ¢lanstva bio izazov za Hrvatsku da korigira svoje javne politike i
usmijeri ih u pravcu brzeg gospodarskog rasta i zaposljavanja. Provedena
analiza pokazala je kako je Hrvatska na podrucju javnih financija, posebice
smanjivanja proracunskog deficita i upravljanja javnim dugom, u prvim
godinama ¢lanstvaznacajno napredovalairelativno brzoizaslaiz procedure
u slu¢aju prekomjernog deficita u koju je bila uklju¢ena od 2014. - 2017.
Proracunski deficit je u 2014. iznosio 5,5% BDP-a, a javni dug je imao jaku
tendenciju rasta te je prema procjenama trebao u 2016. dostici 93,9% BDP-a.
Uz postivanje fiskalne discipline i provedbu preporuka, deficit je u 2016.
smanjen na 0,8% BDP-a, a javni dug je ostvario padajuci trend (Samardzija et
al, 2018). Uz puno koristenje prednosti slobodnog kretanja na unutarnjem
trzistu i rast vanjskotrgovinske razmjene s EU-om, spomenuti mehanizmi
su relativno brzo, prakticki dvije godine nakon ulaska u ¢lanstvo EU-a, dali
poticaj za izlazak Hrvatske iz recesije.

Medutim, na brojnim podrucjima, dinamika provedbe i dubina reformi
u Hrvatskoj nije bila zadovoljavajuca, reforme su se slabo provodile ili su
se odgadale. Kao slabe tocke hrvatskog gospodarstva identificirane su
niska participacija na trziStu rada, visoka stopa nezaposlenosti mladih,
fragmentiranost javne uprave, nedovoljno poticajno poslovno okruzenje
te problemi obrazovnog i zdravstvenog sustava. Strukturne reforme
vezane uz pravosude, javnu upravu i institucije odvijale su se sporo. Nalazi
analiza objavljenih u knjizi ukazali su na stagnaciju Hrvatske u izvoznoj
konkurentnosti u visokotehnoloskim djelatnostima u odnosu na usporedne
zemlje, ali uz ohrabrujuci pomak u zaposlenosti stru¢njaka i solidnu razinu
inovativnosti (Jurlin et al, 2018). Unatoc¢ relativno zadovoljavaju¢em
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koristenju pretpristupnih fondova namijenjenih jacanju administrativnih
kapaciteta, apsorpcijski kapacitet ESI fondova predstavljao je problem
kojeg je trebalo sustavno rjeSavati, zajedno s pojednostavljenjem
nacionalnih pravila i procedura (Malekovic¢ et al, 2018.). Ukazalo se kako
je polozaj mladih na trziStu rada u Hrvatskoj nuzno poboljsati uz pomoc¢
zakonskih promjena i aktivnih politika trziSta rada kako bi se smanjio op¢i
trend iseljavanja u kojem su mladi znacajno zastupljeni nakon ulaska u
¢lanstvo EU (Butkovi¢, 2018.). Kada je rije€ o politici zastite okolisa, naglasila
se nuznost poboljSanja razine znanja javnog sektora, privatnog sektora i
nevladinih udruga, u cilju boljeg razumijevanja provedbe te politike, kao i
otvaranju prostora za dijalog i suradnju na okoliSnim temama (TiSma, Sanja
etal, 2018.).

Jedna od glavnih poruka knjige bila je nuZznost nastavka i intenziviranja
reformi kako bi se Hrvatska mogla nositi s financijskim i gospodarskim
obavezama ¢lanstva u EU.To je podrazumijevalo inovativniji, transparentniji
i inkluzivniji pristup upravljanju temeljen na primjerima dobre prakse iz
drugih drzava ¢lanica.

4. Ocjena ucinaka nakon deset godina ¢lanstva

Povodom desete godiSnjice clanstva u EU, pocetkom 2025. godine
objavljena je knjiga o uc¢incima ¢lanstva na oblikovanje i provedbu javnih
politika, funkcioniranje institucija te na obrasce suradnje na politickom i
gospodarskom planu. Izdava¢ knjige je Routledge, a naslov ,Crisis Era
European Integration: Economic, Political and Social Lessons from Croatia".
Knjiga je podijeljena u dva tematska bloka, od kojih prvi obuhvaca
politoloske i pravne aspekte europeizacije, a drugi ekonomska i socijalna
pitanja. Na izradi priloga je sudjelovalo dvadesetak istrazivaca iz IRMO-a i
drugih hrvatskih znanstvenih iz ostalih institucija, a urednici su Jaksa Puljiz
i Hrvoje Butkovi¢. Knjiga analizira u kojoj se mjeri Hrvatska promijenila u
posljednjih deset godina, koje su klju¢ne pokretacke snage tih promjena te
koje su prepreke otezale proces post-pristupne europeizacije. Prilozi u knjizi
daju sliku stanja u pojedinim politikama, analiziraju razmjere politickih,
zakonodavnih i socio-ekonomskih prilagodbi te razmatraju moguce
promjene u politickim ciljevima, zakonodavnom okviru, administrativnoj
organizaciji i procesima razvoja politika. Autori nastoje obrazloziti u kojoj je
mjeri ¢lanstvo transformiralo Hrvatsku iz primatelja u donositelja politika,
koliko se uspjelo prevladati slabe kapacitete drzave i klijentelizam te kako
se Hrvatska danas pozicionira u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama.
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Usmjerenje na post-pristupnu europeizaciju u odredenom smislu je
poveznica svih pojedinacnih analiza.

Hrvatska je zanimljiv primjer transformacijskih procesa potaknutih
¢lanstvom u EU-u, jer se prvo desetlje¢e njezinog ¢lanstva odvijalo u
izazovnim okolnostima obiljezenim brojnim krizama kroz koje je prolazila
EU (financijska kriza, COVID-19 pandemija, krize izazvane oruZanim
sukobima u susjedstvu EU-a i drugo). Uz to treba podsjetiti i na ¢injenicu
da je Hrvatska postala ¢lanicom Unije nakon duboke i produZene vlastite
recesije. Kakvi su ucinci prvog desetljeca ¢lanstva Hrvatske u EU? Unato¢
¢injenicidajerije¢ orazdoblju obiljezenom brojnim negativnim trendovima,
Hrvatska je na gospodarskom planu ostvarila znac¢ajne iskorake. Clanstvo u
EU je viSestruko izmijenilo stanje u Hrvatskoj i omogucilo joj sudjelovanje i
utjecaj u nadnacionalnim procesima kreiranja politika. Takoder je ¢lanstvo
omogucilo hrvatskom gospodarstvu znatno vecu otpornost u odnosu na
krize, ali je potreba za poboljsanjem brojnih javnih politika i dalje prisutna
(Puljiz i Butkovi¢, 2025).

CRISIS ERA EUROPEAN
INTEGRATION

ECONOMIC, POLITICAL AND
SOCIAL LESSONS FROM CROATIA

Edited by
Jak3a Puljiz and Hrvoje Butkovi¢

Clanstvo u EU je utjecalo na brzu fiskalnu konsolidaciju (3to se ve¢ spominje
u ovom tekstu) te je stvorilo povoljne mogu¢nosti za ulazak u Eurozonu,
medutim provedba strukturnih reformi nakon pristupanja i dalje predstavlja
veliki izazov (Lang, 2025). Nadalje, prvo desetljece ¢lanstva Hrvatske je
bilo izazovno za konkurentnost i proces konvergencije ne samo zbog
brojnih nepovoljnih vanjskih i unutarnjih ¢imbenika, nego u velikoj mjeri i
nedovrienih vlastitih strukturnih reformi. Unato¢ tome, makro-ekonomska
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konkurentnost se bitno popravila u posljednjih deset godina. Hrvatska je
u proteklom desetljecu ostvarila snaznu konvergenciju i poboljsala svoj
polozaj na globalnim ljestvicama konkurentnosti, primjerice WGI, WEF, IMD,
te je unarednom razdoblju nuzno jacanje mikro-konkurentnostiiefikasnosti
poslovnog sektora (Cuckovi¢, Vuckovi¢, Jurlin 2025.). Nezaposlenost se
smanjila dijelom zbog poboljsanja ekonomskih prilika u Hrvatskoj, ali i
kao rezultat mogucnosti za zaposljavanje na unutarnjem trzistu, to je
rezultiralo migracijom domace radne snage i odljevom mozgova. Porast
priljeva radne snage iz tre¢ih zemalja predstavlja veliki izazov u pogledu
njihove integracije, ali i priliku za daljnji gospodarski rast i razvoj (Bejakovic i
Mrnjavec, 2025.). Kohezijski fondovi su znacajno doprinijeli oporavku javnih
investicija i dinamici gospodarskog rasta, osobito nakon 2018. Investicije u
javni sektor su viSestruko porasle u kvantitativnom i kvalitativnom smislu.
Hrvatska danas ima mogucénost povuci najvecu korist od EU fondova
zahvaljujuci kombiniranim uc¢incima Europskog strukturnog i investicijskog
fonda, Fonda za oporavak i otpornost i Fonda solidarnosti. To predstavlja
veliki zamasnjak za razvoj gospodarstva, ali u narednom razdoblju
iziskuje daljnje policy prilagodbe kako bi se poboljsalo upravljanje javnim
ulaganjima (Puljiz, Malekovi¢, Biondi¢, 2025.). Usvajanje i provedba EU
zelene agende u Hrvatskoj odvija se sporije u odnosu na planirano zbog
nedostatka politicke volje, slabosti strateskog planiranja, nedovoljnih
institucionalnih i financijskih kapaciteta za pripremu i provedbu politika i
investicijskih projekata (Boromisa, Funduk i TiSma, 2025).
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Zaklju¢no treba naglasiti da je napredak u provedbi strukturnih reformi u
Hrvatskoj i dalje spor, a utjecaj brojnih kriza rezultirao je odgadanjem ili
kasnjenjem u provedbi planiranih reformskih mjera. Medutim, izgledno
je da ¢e dugoroc¢ni ucinci ulaganja i reformi postati vidljivi u narednim
godinama. Unato¢ znacajnom napretku, Hrvatska nije u dovoljnoj mjeri
uspjela izgraditi kapacitete za razvoj vlastitih socio-ekonomskih politika
te se i dalje oslanja na vanjske institucije. Cini se da policy kapaciteti na
nizu podrucja jos uvijek nisu dostigli potrebnu razinu koja bi omogucila
Hrvatskoj pomak od uvoznika policy rje$enja prema ravnopravnom dioniku
unutar Europske unije (Puljiz i Butkovi¢, 2025.).

Zakljucak

IRMOvecdesetlje¢imasustavno pratiianaliziraproceseeuropskihintegracija
te provodiistrazivanja o u¢incima ¢lanstva Hrvatske u Europskoj uniji. Jos od
1990-ih godina, kroz brojne studije, projekte i publikacije, Institut je aktivho




pridonosio razumijevanju prilagodbi koje su bile nuzne za pristupanje
Hrvatske EU-u. Posebnu vaznost u tom procesu imala je uloga IRMO-
ovih struc¢njaka i istrazivaCa u pregovorima za ulazak Hrvatske u EU. Kao
sudionici pregovarackih timova i savjetnici u razli¢itim fazama pristupnog
procesa, znanstvenici su izradivali ekspertize i sudjelovali u oblikovanju
pregovarackih stajalista. Tradicija znanstvenih istraZivanja i stru¢nog rada u
podrucju europskih politika i njihovih implikacija na hrvatsko gospodarstvo,
drustvo i institucije dopunjena je i aktivnim predavackim angazmanom
znanstvenika iz IRMO u okviru Poslijediplomskog specijalistickog studija
Priprema i provedba EU projekata na Sveucilistu u Zagrebu. Kroz ovaj
program, kao i sudjelovanjem na drugom diplomskim i poslijediplomskim
nastavnim programima, prenose se znanja i iskustvo polaznicima razlicitih
stru¢nih profila te jacaju kapaciteti dionika za daljnje sudjelovanje u
kreiranju, provedbi i vrednovaniju javnih politika.

Hrvatsko ¢lanstvo u Europskoj uniji donijelo je brojne prilike i izazove, a
IRMO je nastavio pratiti i analizirati procese prilagodbe, posebice kroz
istrazivanja o provedbi europskih politika u Hrvatskoj. Objavljene studije,
ukljucujuci one o ucincima ¢lanstva nakon pet i deset godina, svjedoce o
dinami¢noj ulozi IRMO-a kao vodeceg javhog znanstvenog instituta koji
se bavi interdisciplinarnim istrazivanjima vezanim uz europske integracije.
Kroz sudjelovanje u medunarodnim projektima i suradnju s europskim
istrazivackim mrezama, IRMO kontinuirano doprinosi znanstvenim i
stru¢nim raspravama o europskoj buduénosti Hrvatske i same Europske
unije.

Ova dugogodisnja tradicija istrazivanja europskih politika i aktivho
sudjelovanje u pregovarackim i post-pristupnim procesima potvrduju
IRMO kao relevantnog aktera u oblikovanju nacionalnih i europskih
politika. S obzirom na kontinuirane promjene u Europskoj uniji i njezino
institucionalno prilagodavanje globalnim izazovima, IRMO ce i dalje pratiti
i analizirati buduée smjerove razvoja Hrvatske u europskom kontekstu.

IRMO ¢e nastaviti pruzati stru¢nu podrsku donositeljima odluka u Hrvatskoj,
pomazuci u oblikovanju politika uskladenih s europskim prioritetima.
Istrazivaci IRMO-a sve cesce djeluju kao most za prijenos znanja i iskustava
u regiji, pomazuci zemljama u susjedstvu u procesima europske integracije
i reformi, ¢ime Institut postaje relevantan regionalni akter u oblikovanju
europskih politika. U vremenu koje dolazi, predanost istrazivackoj izvrsnosti i
stru¢nom doprinosu ostat e temelj djelovanja IRMO-a. Svojim radom nastavit
¢e jacati znanstvenu i analiticku podrsku u kreiranju odrzivih i inovativnih
politika, osnazujuci time ne samo Hrvatsku, vec i Siri europski prostor.
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