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Predgovor

,Europa ¢e biti iskovana u krizama i
postat ce zbroj rieSenja prihvacenih u
tim krizama”

Jean Monnet

Zajednicka sigurnosna i obrambe-
na politika (ZSOP) kao dio vanjske
politike Europske unije nije samo
pitanje europskih integracija, vec je
jedan od klju¢nih strateskih meha-
nizama ostvarivanja nacionalnih in-
teresa Republike Hrvatske i sigurno-
sti njezinih gradana. ZSOP je dobio
na posebnoj vaznosti kada je Ruska
Federacija izvrsila brutalnu agresiju
na Ukrajinu pocetkom 2022, i u
tom novom geopolitickom kontek-
stu EU ima sve vazniju ulogu u up-
ravljanju krizama i jacanju medun-
arodne sigurnosti kao i promicanju
mira, stabilnosti i zajednickih eu-
ropskih vrijednosti. Ovaj glosar
osmislien je kao prakti¢ni vodi¢ za
gradane, studente, donositelje poli-
tika i stru¢njake koji Zele bolje ra-
zumjeti pojmove, koncepte i insti-
tucije koje oblikuju ZSOP. Vrijednost
predstavlja i njegova dvojezi¢nost,
¢ime glosar dobiva na dodatnom
znacaju kao izvor relevantnih infor-
macija i za medunarodne Citatelje.

ZSOP omogucuje Europskoj uni-
ji da preuzme ulogu u upravljanju
krizama, sprecavanju sukoba i jaca-
nju medunarodne sigurnosti, kao
i izgradnji kapaciteta, kako unutar

svojih granica, tako i diliem svije-
ta. Republika Hrvatska iz vlastitog
iskustva prolaska kroz ratnu agresiju
i tranziciju duboko je svjesna vazno-
sti solidarnosti,  medunarodne
suradnje i zajednickog djelovanja.
Nase sudjelovanje u misijama i ope-
racijama u okviru ZSOP-a odraz je
nase posvecenosti tim nacelima i
zajednickoj sigurnosti svih ¢lanica
Furopske unije. Republika Hrvatska
s ponosom daje svoj doprinos sig-
urnijoj i otpornijoj Europi.

Kako raste znacaj sigurnosnih i
obrambenih politika, a Republika
Hrvatska jaca svoju ulogu u
europskoj obrani i doprinosi
zajednickim naporima Europske
unije, tako postaje sve vaznije da
nasa javnost razumije okvir u kojem
se te aktivnosti odvijaju. Pojmovi u
ovom glosaru pazljivo su odabrani
kako bi se priblizio Cesto slozen
jezik europske sigurnosti i obrane.
Glosar ce time potaknuti vecu
transparentnost, informiranu javnu
raspravu i snazniju povezanost
izmedu odluka na razini Europske
unije i gradana koje one izravno
doticu. Bilo da je netko pocetnik u
ovom temi ili Zeli samo produbiti
postojece  znanje, ovaj glosar
pomoci ¢e svakome da se lakse
snade u kompleksnom krajoliku
europske obrambene suradnje.



Vaznost ovoga glosara je upravo u
njegovoj prakticnoj primjenjivosti,
jer ne govori samo 0 pojmovima
— govori o vrijednostima, odgovor-
nosti i zajednickoj viziji Europe koja
se temelji na miru, vladavini prava
i sigurnosti za sve njezine gradane.

Razumijevanje ZSOP-a stoga nije
samo stvar stru¢njaka — ono je
dio nadeg zajednickog europskog
identiteta i suradnje u podrucju
obrane i sigurnosti koja postaje sve
istaknutija. Stoga vas pozivam da
istrazite ovaj glosar i da ga koristite
kao alat za razumijevanje, ucenje i
aktivno sudjelovanje u oblikovanju
sigurnosne buducnosti Europe u
kojoj Republika Hrvatska ima vazno
i prepoznatljivo mjesto.

Andreja Metelko-Zgombic
Drzavna tajnica za Europu
Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova Republike Hrvatske
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Uvod

U danaSnjem sve nestabilnijem i
medusobno  povezanom  svijetu,
sigurnosni izazovi poput oruzanih
sukoba, geopolitickih  napetosti,
kibernetickih prijetnji i hibridnih
napada izravno utjecu na europska
drustva. Kao odgovor na to,
Europska unija ojacala je svoju
ulogu sigurnosnog aktera razvojem
Zajednicke sigurnosne i obrambene
politike  (ZSOP), koja podrzava
sprjecavanje  sukoba, upravljanje
krizama, izgradnju miraiobrambenu
suradnju medu drzavama ¢lanicama.

Kako su rasli opseg i ambicije
Z/SOP-3, rasla je i slozenost kon-
cepata, institucija, instrumenata i
strateSkih okvira povezanih s njim.
Kako bi se lakSe snalazili u ovom
promjenjivom okruzenju, Institut
za razvoj i medunarodne odnose
(IRMO) izradio je ovaj glosar kao
jasan i dostupan izvor. Namije-
njen je podrsci kreatorima politika,
javnim  duznosnicima, novinari-
ma, studentima i zainteresiranim
gradanima u boljem razumijeva-
nju klju¢nih elemenata sigurnosne i
obrambene arhitekture EU-a.

Tematski organiziran, glosar pred-
stavlja temelje ZSOP-a, relevantne
institucije EU-a i procese donoSe-
nja odluka, kao i misije i operacije
provedene u okviru njezina man-
data. Takoder se bavi strateskim
dokumentima i konceptima, kao

sto su Globalna strategija EU-3,
StrateSki kompas za sigurnost i
obranu, Strateska autonomija EU-
a, kao i znacajnim inicijativama za
financiranje i razvoj sposobnosti,
uklju¢ujuci  Europski obrambeni
fond (EDF), Europski mirovni in-
strument (EPF) i Stalnu strukturira-
nu suradnju (PESCO). Ovom pub-
likacijom IRMO nastoji promovirati
jasnocu, informirani dijalog i jace
zajednicko razumijevanje uloge
Furopske unije u sigurnosti i obra-
ni koja se stalno razvija.



Zajednicka
sigurnosna i
obrambena
politika (ZSOP)
EU-a
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Zajednicka sigurnosna i obrambena politika (Z50P) EU-a

Zajednicka sigurnosna i obrambena
politika EU-a ¢ini klju¢nu kompo-
nentu vanjskog djelovanja EU-a s ci-
liem jacanja sposobnosti Unije da se
suocava sa sigurnosnim i obramben-
im izazovima. ZSOP se razvio tijekom
nekoliko desetljeca, a oblikovala ga je
promjena globalne sigurnosne dina-
mike te sve veca uloga EU-a u global-
nom upravljanju.

Rani temelji: od Europske
zajednice za obranu do
Ugovora u Maastrichtu

Poceci  europske  obrambene
suradnje datiraju iz razdoblja
nakon Drugog svjetskog rata,
osobito  uspostavom  Europske

zajednice za obranu (EDC) 1952, s
namjerom formiranja zajednickih
europskih  vojnih  snaga. Ipak,
spomenuta inicijativa nije prosla
proces ratifikacije u nacionalnim
parlamentima te je odbacena 1954,
Unato¢ pocetnim poteSkocama,
europske  su  zemlje nastavile
obrambenu suradnju u okviru
NATO-a, ali ideja o posebnom
europskom obrambenom okviru
nije nestala.

Znacajan napredak za ZSOP do-
godio se s Maastrichtskim ugovo-
rom (1992.), kojim je utemeljena
Europska unija i Zajednicka vanjska

i sigurnosna politika (ZVSP) EU-a
kao jedan od njezinih stupova.
Unutar maastrichtskog okvira EU
je zapolCeo proces integriranja
vanjske i sigurnosne politike na
ucinkovitiji nacin, iako je podruc-
je obrane jo3 uvijek u velikoj mjeri
bilo povezano s NATO savezom.
Uvjeti rasporedivanja vojnih jedini-
ca vec su bili usuglaseni na Vijecu
Zapadno-europske unije 1992, ali
,Zadaci iz Petersberga” integrirani
su u Ugovor iz Amsterdama 1999.
Nadalje, funkcija Visokog Pred-
stavnika za vanjsku i sigurnosnu
politiku utemeljena je kako bi se
Uniji omogucilo ,da govori jednim
licem i jednim glasom” o pitanjima
zajednicke, sigurnosneiobrambene
politike. Ugovor iz Amsterdama
postavio je temelje da se EU ukljuci
u ocCuvanje mira, humanitarne
intervencije te prevenciju sukoba
izvan svojih granica.

Posthladnoratovsko
razdoblje: od civilnih misija
do vojnih operacija

Razdoblje na prijelazu izmedu 20. i
21. stoljeca bilo je klju¢no za razvoj
ZS0P-a, dok se Europa suocavala s
potrebom rjeSavanja nestabilno-
sti u jugoistocnoj Europi i drugim
regijama. Prva velika vojna misija
EU-a pokrenuta je 1999. na Ko-
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sovy, s ciliem osiguranja mira nakon
oruzanog sukoba. To je bio kljucni
moment u demonstriranju kapa-
citeta EU-a u podru¢ju ocuvanja
mira, iako je misiju pokrenuo NATO
savez uz potporu EU-a. U devede-
setim godinama proslog stoljeca
EU je provodio nekoliko civilnih
misija, kao $to su policijski poslovi
i obnova u Bosni i Hercegovini, uz
sve vecu usmjerenost na upravlja-
nje krizama, $to je ukljucivalo civilne
i vojne elemente.

Sporazum Berlin  Plus s NATO
savezom iz 2002. omogucio je
da operacije EU-a koriste resurse
i kapacitete NATO-a, osobito u
situacijama u kojima savez nije
izravno ukljucen. Ta je suradnja
pomogla definiranju uloge EU-a
u vojnim i civilnim operacijama te
je bila temeljni korak naprijed u
obrambenoj integraciji EU-a, iako je
NATO ostao glavni jamac sigurnosni
za Europu.

Vremenski slijed Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) EU-a

Neuspjeh ratifikacije EDC-a,
3to je dovelo do njegovog
odbacivanja

Sporazum Berlin plus s NATO-om
omogucuje operacijama EU-a
koristenje NATO-ovih resursa

kapaciteta

EU pokrece svoju prvu
velikuvojnu operaciju u
Jugoistoénoj Europi
nakon rata na Kosovu

2008.

Osnivanje Europske
obrambene agencije (EDA)
radi poboljganja
obrambenih sposobnostii

Pokretanje operacije EUNAVFOR
Atalanta kod Africkog roga

suradnje

2010.

Formiranje Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (EEAS)

2017.

Pokretanje Stalne
strukturirane suradnje
(PESCO)

Sadasnji i bududi izazovi

EU se usredotouje na rjeavanje hibridnih prijetnji, kiberneticku sigurnost i
borbu protiv terorizma, a misije i operacije ZSOP-a Sire se globalno.
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Pocetak 21. stoljeca -
institucionalizacija ZSOP-a
i Sirenje operacija

Pocetkom stoljeca EU je poceo insti-
tucionalizirati svoj pristup sigurnosti
i obrani. Europska sigurnosna strate-
gija (ESS), usvojena 2003. godine,
Cinila je znacajan korak u tom smje-
ru, definiraju¢i temeljne strateske
cilieve EU-a kao $to su promocija
svjetskog mira, prevencija sukoba
i suoCavanje s globalnim sigurnos-
nim izazovima, osobito terorizmsnom
i krijumcarenjem oruzjem. ESS je
osigurao politicki okvir za djelovanje
Unije u podrucju ZVSP-a, ukljucujuci
civilne i vojne misije s ciliem uprav-
lianja krizama i promicanja stabilno-
sti u europskom susjedstvu i Sire.

U spomenutom razdoblju ZSOP
se razvio do razine formiranja ne-
koliko institucija i mehanizama za
suradnju u podrucju obrane. Eu-
ropska obrambena agencija (EDA),
utemeljena 2004., pomogla je una-
predenju obrambenih  sposob-
nosti i suradnje medu drzavama
¢lanicama u podrucjima kao $to su
nabava, istrazivanje i tehnologija.
Formiranje Europske sluzbe za vanj-
sko djelovanje (EEAS) 2010. dovelo
je do vece uskladenosti EU politika
u podrucju sigurnosti i obrane te
povezanosti obrambenih i diplo-
matskih aktivnosti.

EU je takoder pokrenuo niz vojnih
i civilnih operacija/misija u tom
razdoblju, ukljucujuc¢i operaciju
Althea uBosniiHercegovini(2004.),
FUNAVFOR Atalanta na Africkom
rogu (2008.) te brojne druge misije
u Africi, ukljucujuc¢i EUFOR Chad
(2008.)). Te su operacije pokazale
rastu¢u ulogu EU-a u upravljanju
krizamsma i prevenciji  sukoba,
osobito u najblizem susjedstvu te
u regijama poput Bliskog istoka i
sjeverne Afrike.

2010. i dalje: osnazenje
autonomije i stratesko
usmjerenje

Drugo desetljece 21. stoljeca bilo
je obiljezeno daljnjim razvojem
/SOP-a, osobito s obzirom na
¢injenicu da se EU susreo s
novim sigurnosnim  izazovima.
Globalno sigurnosno  okruzenje
znacajno se pogorsalo, s rastucom
nestabilnosti na Bliskom istoku,
ruskom agresijom u Ukrajini te sve
vecim teroristickim  prijetnjama.
U nastojanju da odgovore na
spomenute izazove, EU i njegove
drzave  ¢lanice  nastojali  su
razviti kapacitete za autonomno
djelovanje i znacajnije obrambene
sposobnosti.



Zajednicka sigurnosna i obrambena politika (ZS0P) EU-a

Globalna strategija EU-a (EUGS)
2016. godine predstavila je viziju
uloge EU-a u svijetu, naglasavajudi
potrebu za jedinstvenom i sposob-
nijom zajednickom politikom u po-
dru¢ju sigurnosti. U spomenutom je
razdoblju takoder pokrenuta i Stalna
strukturirana suradnja (2017)), koja
drzavama c¢lanicama EU-a omo-
gucuje intenzivniju obrambenu
suradnju, uz usmjerenost na zajed-
nicke obrambene projekte, razvoj
sposobnosti i operacijsku sprem-
nost. To je nova faza u europskoj
obrambenoj suradnji kojom se osi-
gurava platforma za suradnju drzava
Clanica u  kriticnim  obrambenim
podrucjima te unapredenje vojnih
sposobnosti EU-a.

Iste godine utemeljen je i Europski
fond za obranu (EDF), s ciliem
potpore  zajednickim  projektima
u podrucju obrane, a osobito u
pogledu istrazivanja, inovacija i
razvoja. EDF ima za cilj unaprijediti
tehnoloSke sposobnosti i smanjiti
ovisnost o stranim dobavljac¢ima
opreme, unapredujuci kapacitet
FU-a za neovisno djelovanje.
EU se takoder usredotocio na
unapredenje  koordinacije  u
podru¢ju obrane kroz razne
mehanizme, kao 5to je Koordinirani
godisnji pregled obrane (CARD),
koji analizira planove obrane

drzava ¢lanica kako bi se osigurala
uskladenost s ciljevima EU-a.

Izvor: https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-20th-anniversary-eu-enlargement-
milestone-healed-scars-history-and-made-eu-stronger



Izvor:%20https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-20th-anniversary-eu-enlargement-milestone-healed-scars-history-and-made-eu-stronger
Izvor:%20https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-20th-anniversary-eu-enlargement-milestone-healed-scars-history-and-made-eu-stronger
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Uloga EU-a u danasnjoj
globalnoj sigurnosti

Evoluciju ZSOP-a oblikovala je po-
treba EU-a da odgovori na global-
no sigurnosno okruzenje koje se
brzo mijenja. Dok NATO ostaje
klju¢ni stup europske obrane, ras-
tuce obrambene sposobnosti EU-a
u okviru ZSOP-a omogucile su au-
tonomno djelovanje u mnogim as-
pektima, osobito u podruc¢jima kao
$to su upravljanje krizama i oCuva-
nje mira te humanitarne intervenci-
je. Misije i operacije EU-a prosirile
su se izvan europskog kontinenta
doprinoseci globalnoj sigurnosti,
od suzbijanja piratstva na obalama
Somalije do osiguravanja potpore
ocuvanju mira u Centralnoj Africi.

Posljednjih godina EU je sve vise
usredotocen na hibridne prijet-
nje, kiberneticku sigurnost i borbu
protiv terorizma, odrazavajuci sveo-
buhvatni pristup sigurnosti koji na-
dilazi podrucje tradicionalnih voj-
nih operacija. ZSOP EU je sada ope-
rativan u brojnim domenama, od
vojnih operacija do civilnih misija,
promicuci sigurnost i stabilnost u
regijama kao $to je jugoisto¢na Eu-
ropa, Sahel te Bliski istok i sjeverna
Afrika.

U nadolazecem razdoblju ocekuje
se da ¢e se ZSOP razvijati uzima-

juci u obzir nove globalne izazove.
Rastu¢e vojne sposobnosti EU-3,
zajedno s vaznosti koju pridaje mul-
tilateralizmu, diplomaciji i ljudskim
pravima, ¢ine ga vaznim subjektom
u oblikovanju medunarodne si-
gurnostiu kompleksnom globalnom
okruzenju. Razvoj ZSOP-a odraza-
va posvecenost i ambiciju Unije da
zauzme znacajniju ulogu u ocuva-
njuglobalnog miraisigurnosti, kojise
temeljenazajednickimvrijednostima
i potrebi za unapredenju kapa-
Citeta za autonomno djelovanje.



Institucije

EU-ai proces
donosenja odluka
u Zajednickoj
sigurnosnoj i
obrambenoj
politici (ZSOP)




Institucije EU-a i proces donosenja odluka u Zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici (ZS0P)

Europska unija (EU) ima znacajnu krizama u susjedstvu i Sire, kroz
ulogu u podru¢ju medunarodne brojne vojne i civilne operacije i
sigurnosti i obrane, osobito kroz misije. Poznavanje EU institucija i
svoju  Zajednicku sigurnosnu i procesa donosenja odluka iznimno
obrambenu politiku (ZSOP). ZSOP je vazno za razumijevanje uloge
omogucuje Uniji suocavanje sa ZSOP-a.

sigurnosnim izazovima i upravljanje

Europsko vijece
Europsko vijece sastavljeno je od Sefova drzava i vlada
drzava ¢lanica EU-a te ima klju¢nu ulogu u definiranju

opceg politickog smjera i prioriteta EU-a.

Poznato kao Vijee ministara, redovito okuplja ministre

vanjskih poslova i ministre obrane drZava ¢lanica EU-a.

Europski parlament

lako nema izravnu ulogu u operativnom procesu donosenja

odluka, EP ima znacajnu ulogu u nadzoru ZSOP-a.

Europska komisija

Kao izvr$no tijelo EU-a, EK je odgovorna za predlaganje

zakonodavnih akata, provedbu politika i upravljanje

prora¢unom EU-a.

Visoki predstavnik EU-a za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku i Europska sluzba za vanjsko
djelovanje (EEAS)

EEAS, pod vodstvom Visokog predstavnika EU-a za vanjske

poslove i sigurnosnu politiku, funkcionira kao diplomatska

sluzba Unije.
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Kljucne institucije i tijela
ZSOP-aiEU-a

Nekoliko institucija EU-a ima
sredisnju ulogu u stvaranju, koor-
dinaciji i provedbi ZSOP-a. Te in-
stitucije ulazu zajednicke napore
u razvoj uskladenog i ucinkovitog
/SOP-a. Buduci da je ZSOP pod-
ru¢je politike sa snaznim meduvla-
dinim karakterom, drzave clanice
sve odluke usvajaju jednoglasno.
Najvaznije institucije su Europsko
vijece i Vijece Europske unije (Vi-
je¢e EU-a), uz ogranicenu ulogu
Europske komisije (EK) i Europskog
parlamenta (EP). Visoki predstavnik
EU-a za vanjsku i sigurnosnu poli-
tiku, uz potporu Europske sluzbe
za vanjsko djelovanje (EEAS), do-
prinosi razvoju Zajednicke vanjske
i sigurnosne politike (ZVSP) EU-a,
ukljucujucii Zajednicku sigurnosnu
i obrambenu politiku (ZSOP).

1. Europsko vijece

Europsko vijece sastavljeno je
od Sefova drzava i vlada drzava
¢lanica EU-a. Ima klju¢nu ulogu u
definiranju opceg politickog smjera
i prioriteta EU-a, ukljucujuci i pitanja
sigurnosti i obrane, misija i operacija
Z/S0P-a te obrambenih sposobnosti
EU-a. Ovo tijelo ne upravlja izravno
misijama i operacijama, ali definira
opci politicki okvir u kojem djeluju.

2. Vijece Europske unije (Vijece
EU-a)

Vijece EU-a, Cesto nazvano Vi-
je¢e ministara, u svojoj vanjs-
ko-politickoj konfiguraciji mjesto
je redovitog okupljanja ministara
vanjskih poslova i ministara obrane
drzavaclanicaEU-a.Ovajeinstituci-
ja nadlezna za razvoj i donosenje
odluka u podrucju ZSOP-3a, kao sto
je upravljanje krizama (civilne i voj-
ne misije/operacije) ili suradnja u
podrucju obrane te razvoj obram-
benih sposobnosti. Vijece takoder
suraduje s drugim institucijama
kao Sto je Europski parlament,
kako bi osigurao uskladenost i
ucinkovitost ZSOP-a.

3. Europski parlament

lako Europski parlament nema iz-
ravnu ulogu u operativnom proce-
sudonos$enja odluka, ima znacajnu
ulogu u procesu nadzora ZSOP-a.
On odobrava europski proracun,
Sto ukljucuje i sredstva za finan-
ciranje civilnih misija ZSOP-a. Par-
lament takoder nadzire rad Vijeca
i Komisije u podrucju sigurnosti
i obrane. Njegova uloga pomaze
osigurati da ZSOP odgovara na
zabrinutosti gradana EU-a.
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4. Europska komisija

Europska komisija je izvrsno tijelo
EU-a odgovorno za predlaganje za-
konodavnih akata, provedbu politi-
ka i upravljanje proracunom EU-a.
U okviru ZSOP-a njezina uloga je
neizravnog karaktera i sastoji se od
olakSavanja provedbe aktivnosti
ZSOP-a, poput upravljanja civilnim
misijama ZSOP-a i njihovog finan-
ciranja. Komisija radi u koordinaci-
ji s drugim institucijama i tijelima
EU-a, osobito s EEAS-om, kako bi se
osigurao sveobuhvatni pristup up-
ravljanju krizama.

5. Visoki predstavnik EU-a za
vanjske poslove i sigurnosnu
politiku i Europska sluzba za
vanjsko djelovanje (EEAS)

EEAS, pod vodstvom Visokog
predstavnikaEU-azavanjskeposlove
i sigurnosnu politiku, diplomatska
je sluzba Unije. EEAS ima sredis-
nju ulogu u upravljanju ZSOP-om,
pomaze Visokom predstavniku u
kreiranju vanjske politike, proved-
bi vanjskih odnosa EU-a i nadzo-
ru misija i operacija ZSOP-a. EEAS
osigurava da su diplomatski, vojni
i civilni napori uskladeni te podu-

Donosenje
odluka u

ZSOP-u

utjecaj Europskog vijeca

strategija

-

jednoglasnost

Vijece EU
(FAC)

=

Europski Parlament

nadzor

proraéun

demokratska odgovornost odobrava proracun
ZSOP-a

Visoki predstavnik

prijedlog

koordinacija

predlaze i upravlja osigurava uskladenost
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pire EU u upravljanju kompleksnim
krizama, od prevencije sukoba do
obnove nakon sukoba.

Donosenje odluka u ZSOP-u

Donosenje odluka u ZSOP-u karak-
terizira slozeni institucionalni pro-
ces koji odrazava prirodu EU-a
kao supranacionalne organizacije
u kojoj drzave Clanice zadrzavaju
znacajne ovlasti u podrucju vanjske
i sigurnosne politike. Odluke unutar
ZSOP-a donose se meduvladinom
suradnjom u procesu koji ukljucuje
i doprinos od institucija EU-a i drza-
va ¢lanica.

1. Uloga Europskog vijeca

Europsko  vijece  definira  Sire
strateSke ciljeve i prioritete ZSOP-a
na posebnim samitima ili sastanci-
ma. Donosi odluke na temelju
prijedloga Visokog predstavnika i
Europske komisije. lako odluke Eu-
ropskog vije¢a nisu pravno obvezu-
juce, definiraju politicke smjernice
koje oblikuju djelovanje EU-a u po-
dru¢ju sigurnosti i obrane.

Europsko vije¢e primjerice moze
odluciti da pokrene vojnu operaciju
kao odgovor na krizu ili unaprijediti
obrambene sposobnosti EU-a.Te se

odluke najcesS¢e donose jednoglas-
no, pri ¢emu odrazavaju prirodu
vanjske politike EU-a utemeljene na
konsenzusu.

2. Uloga Vijeca Europske unije

Vijece EU, osobito Vijece za vanjske
poslove (FAC), je forum u kojem se
u praksi donosi najveci broj odluka
u ovom podrucju. U slucaju vojnih
ili civilnih misija/operacija Vijece
jednoglasno donosi  odluke o
pokretanju, izmjeni i obustavljanju
aktivnosti. Oblikovanje ZSOP-a u
Vije¢cu podrazumijeva  diskusiju,
pregovore i kompromise medu
drzavama ¢lanicama.

3. Uloga Europskog parlamenta

lako Europski parlament izravno ne
odluCuje o misijama/operacijama
ZS0P-a, ima klju¢nu ulogu u osigu-
ravanju demokratske odgovornosti
ove politike. Njegov Odbor za vanj-
ske poslove redovito raspravija o
prijedlozima Vijeca i Visokog pred-
stavnika u ovome podrudju.

Nadalje, Europski parlament odo-
brava proracun EU-a, sto mu daje
znacajnu ulogu u odredivanju fi-
nancijskih resursa za civilne misije
/ZS0P-a.
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4. Uloga Visokog predstavnika

Visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku ima
klju¢nu ulogu u razvoju ZSOP-a i
njegovom upravljanju. Visoki pred-
stavnik predsjeda sastancima Vijeca
za vanjske poslove, sudjeluje na sa-
stancima Europskogvijeca, predlaze
aktivnosti u okviru ZSOP-a i koor-
dinira vanjsku i sigurnosnu politiku
EU-a. Visoki predstavnik predstavlja
EU na globalnoj razini te osigurava
da su aktivnosti ZSOP-a u skladu
sa sirim vanjskopolitickim  ciljevi-
ma EU-a. U svojoj nadleznosti
Podpredsjednika Europske komisije,
Visoki predstavnik osigurava koor-
dinaciju i uskladenost ZSOP-a s dru-
gim znacajnim vanjskim politikama
EU-a (vanjska trgovina, razvojna po-
mo¢, humanitarna pomog, politika
susjedstva).

Zakljucak

Proces donosdenja odluka u okviru
Zajednicke sigurnosne i obrambene
politike EU-a podrazumijeva kombi-
naciju nadnacionalne i meduvladine
suradnje, s klju¢nim akterima kao to
su Europsko vijece, Vijece EU-a, Eu-
ropski parlament, Europska komisija
i Visoki predstavnik/EEAS koji medu-
sobno suraduju. Ovaj slozeni pro-
ces osigurava da odluke u okviru
/SOP-a odrazavaju interese drzava
Clanica EU-a, uz unapredenje mira,

stabilnosti i suradnje kao globalnih
cilieva Unije.



Misije i
operacije
Zajednicke
sigurnosne i
obrambene
politike (ZSOP)
EU-a
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Zajednicka sigurnosna i obrambe-
na politika (ZSOP) bitna je kompo-
nenta nastojanja Europske unije
da osigura medunarodni mir, si-
gurnostistabilnost. Dioje Sire Zajed-
nicke vanjske i sigurnosne politike
(ZVSP) te ima za cilj omoguciti Uni-
ji da prevenira krize i odgovara na
njih. Misije i operacije ZSOP-a s vre-
menom su se razvile tako da mogu
odgovoriti na mnostvo sloZenih
sigurnosnih izazova, ukljucujudi
prevenciju sukoba, izgradnju mira,
stabilizaciju i oporavak nakon krize.

Kljucne znacajke misija i
operacija ZSOP-a

Misije i operacije ZSOP-a osmi-
Sljene su na nac¢in da mogu odgo-
voriti na Siroki spektar sigurnosnih
izazova u kriznim situacijama, od
obnove mira i sigurnosti, pro-
vodenja embarga na uvoz oruZja,
osiguravanja pomorske sigurnosti
do potpore tre¢im zemljama u raz-
voju kapaciteta civilnog sigurnos-
nog sektora. Spomenute misije/
operacije temelje se na princi-
pima suradnje, multilateralizma i
sveobuhvatnog pristupa. Obi¢no
ukljucuju rasporedivanje vojnih i
civilnih resursa. Te misije/operacije
mogu se razvrstati u dvije skupine:

1. Vojne misije i operacije
provode vojne snage drZava
Clanica EU-a i drZava partnera
te za cilj imaju uspostavljanje
mira i sigurnosti u zonama
konflikata. Mogu  ukljucivati
obrambene vojne operacije
ili mirovne aktivnosti poput
oCuvanja mira, savjetovanja
i obuke vojnih snaga trecih
zemalja.

2. Civilne misije usmjerene su
na civilne aspekte upravljanja
krizama, ukljucujuci reforme
iz podrucja vladavine prava,
civilnog sigurnosnog sektora
i dobrog upravljanja. Civilne
misije imaju za cilj poduprijeti
(ponovnu) izgradnju institucija
kroz stratesko savjetovanje i
obuku lokanih vlasti.

Vaznije misije i operacije
ZSOP-a

Prve misije i operacije ZSOP-a
pokrenute su 2003. EU je od
tada proveo 40 misija i operacija,
ukljucujuci vojne i civilne misije
i operacije u FEuropi, Africi i
Aziji. Trenutatno je aktivna 21
inicijativa ZSOP-a, od cega ih je
12 civilnih, osam vojnih i jedna
civilno-vojna. One imaju za cilj
uspostaviti stabilnost promicanjem
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EUNAVFOR 3, Integrirani pristup:

Sigurnosne i obrambene aktivnosti EU-a
provode se u koordinaciji s drugim alatima i
instrumentima EU-a radi postizanja
strateskog ucinka.

@ ciljevi:

Odrzavanje mira, sprjecavanje sukoba,
jacanje medunarodne sigurnosti, podrska
vladavini prava, sprjecavanje trgovine ljudima
i piratstva, doprinos pomorskoj sigurnosti,
pruZanje vojne opreme i sigurnosne
infrastrukture partnerima EU-a.

Somalija

**Inicijativa EU-a za sigurnost i obranu / Gvinejski zaljev ima za cilj osnaZiti Obalu
Bjelokosti, Ganu, Togo i Benin u jacanju njihovih sigurnosnih i obrambenih sposobnosti.

Izvor: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/EU-mission-and-opera-
tion_2025-05.pdf, prevedeno u Institutu za razvoj i medunarodne odnose

medunarodne sigurnosti, Sto  bi
u konacnici trebalo doprinijeti i
sigurnosti europskog kontinenta.

Neke od na najznacajnijih misija su:

1. EUFOR Althea (Bosna i
Hercegovina, od 2004. do
danas)

Jedna od prvih velikih vojnih ope-
racija u okviru ZSOP-a, EUFOR Al-
thea ima za cilj stabilizaciju Bosne i
Hercegovine nakon konflikta u de-
vedesetim godinama proslog sto-

lieca. Misija pomaze u osiguranju
sigurnosti i provedbi Daytonskog
mirovnog sporazuma kojim je zaus-
tavljen rat. EUFOR Althea suraduje s
drugim medunarodnim organizaci-
jama u oc¢uvanju mira i potpori lo-
kalnim vlastima u izgradnji snaznih
upravljackih struktura.

2. Operacija Artemis
(Demokratska Republika
Kongo, 2003.)

EU je 2003. pokrenuo Operaci-
ju Artemis da osigura brzu vojnu


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/EU-mission-and-operation_2025-05.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/EU-mission-and-operation_2025-05.pdf
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intervenciju u istocnom dijelu
Demokratske Republike Kongo.
Operacija je bila namijenjena sta-
biliziranju regije nakon intenzivnog
nasilja u gradu Bunia. To je bila prva
autonomna vojna operacija EU-a
koja je pokazala sposobnost Unije
da brzo intervenira u kriznim situ-
acijama.

3. EUTM Mali (Mali, 2013. - 2024.)

Misija za obuku u Maliju (EUTM
Mali) bila je usredotocena na obuku
i savjetovanje oruzanih snaga Malija
kako bi im se pomoglo u borbi
protiv pobuna u regiji, osobito od
strane ekstremistickih grupa. Misija
je imala za cilj ponovno uspostaviti
sigurnost, promicati stabilnost i
poduprijeti Vladu Malija u njezinim
naporima za obnovu zemlje nakon
visSegodiSnjeg  sukoba.  Nakon
dolaska na vlast u sije¢nju 2024,
vojne vlasti Malija izjasnile su se
kako im viSe nije potrebna obuka i
strateSko savjetovanje misije EUTM
Mali.

4. EULEX Kosovo (Kosovo,
2008. do danas)

Misija EU-a za vladavinu prava na
Kosovu (EULEX Kosovo) jedna je od
najvecih civilnih misija EU-a. Usre-
dotocena je na potporu Kosovu u
izgradnji pravnog i pravosudnog

sustava, osobito u podrucju polici-
jskih poslova, pravosuda i carine.
Misija takoder pomaze u osiguranju
zastite manjinai poticanju meduna-
cionalne suradnje na Kosovu.

5. Operacija Sophia
(Sredozemlje, 2015. - 2020.)

Operacija Sophia pokrenuta je
kako bi se borila protiv trgovine
ljudima i krijumcarenja migranata na
Sredozemlju. Cilj je bio poremetiti
kriminalne  mreze  ukljucene u
krijumdcarenje migranata iz Sjeverne
Afrike u Europu. lako je operacija
nailazila na izazove i naposljetku je
obustavljena 2020, bila je znacajan
pokazatelj  posvecenosti  EU-a
rieSavanju problema migracija kroz
vanjsko djelovanje.

6. Savjetodavna misija EU-au
Ukrajini (Ukrajina, 2014. do
danas)

Nakon ruske aneksije Krima 2014.
pokrenuta je Savjetodavna misija
EU-a u Ukrajini kako bi pomogla
ukrajinskoj vladi u reformi i moder-
niziranju civilnog sektora (policija i
pravosude).
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~

Politicki i Vojni odbor Europske
sigurnosni odbor unije
(PSC) (EUMC)

« & A v <8

Organizacijska struktura i klju¢ne institucije

Europska sluzba za StoZer civilnih
vanjsko djelovanje operacija
(EEAS) (CIVOPSHQ)

Organizacijska strukturai
kljucne institucije

Misije i operacije ZSOP-a koor-
diniraju se i provode putem neko-
liko sluzbi EU-a i pripremnih tijela
Vijeca, osiguravajuci dosljedan i
ucinkovit odgovor na krize.

- Politicki i sigurnosni odbor
(PSC) osigurava opce politicke
smjernice i kontrolu misija
ZSOP-a. Sastoji se od veleposla-
nika drZava clanica EU-a, a sastaje
se redovito kako bi raspravljao o
postojecim i potencijalnim novim
misijama/operacijama.

-Vojni odbor Europske unije

(EUMC) daje vojne savjete Viso-
kom predstavniku EU-a i Politic-
kom isigurnosnom odboru. EUMC
takoder provodi nadzor nad
Vojnim stoZerom EU-a (EUMS).
Sastavljen je od predstavnika
oruzanih snaga drZava ¢lanica.

- Europska sluzba za vanjsko

djelovanje (EEAS) ima
sredisnju ulogu u koordinira-

nju i upravljanju vanjskim
djelovanjem EU-a, uklju-
Cujuci i misijama/operacijama

ZSOP-a. Podupire Visokog pred-
stavnika u nadgledanju misija te
usko suraduje s ostalim tijelima
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EU-a i vanjskim partnerima. Voj-
ni stoZer EU-a (EUMS) osigurava
strateSku vojnu ekspertizu i pot-
poru planiranju vojnih misija/
operacija EU-a. Blisko suraduje s
NATO savezom i ostalim medu-
narodnim organizacijama kako
bi se osiguralo uspjesno izvrsenje
misija.

civilnih

- StozZer operacija

(CIVOPSHQ) odgovoran je za
planiranje i provodenje civilnih
misija.

lzvor:  https://armyrecognition.com/archives/
archives-land-defense/land-defense-2015/cro-
atian-armed-forces-will-participate-in-europe-
an-union-battle-group-eubg-2016

Izazovi i perspektive za
buducnost

Misije i operacije ZSOP-a klju¢ne
su za oblikovanje uloge EU-a kao

globalnog aktera u upravljanju kri-
zama. Ipak, postoji nekoliko izazova
s kojima se EU suocava u provedbi
spomenutih misija:

- Politicki konsenzus: misije/
operacije  ZSOP-a  zahtijevaju
jednoglasnu  suglasnost  svih
drZava clanica EU-a, Sto moZe

biti zahtjevno zbog razlicitih
nacionalnih interesa, osobito
u podrucjima poput vojne

intervencije i potrosnje u sektoru
obrane.

- Ogranicenost resursa: Mnoge
misije/operacije ZSOP-a zahtije-
vaju brojne resurse, Sto po-
drazumijeva ulaganje znacajnih
ljudskih i financijskih kapaciteta.
Ta ograniCenja mogu smanji-
ti sposobnost EU-a da pokrene
opsezne operacije.

- Koordinacija: EU Cesto suraduje
s drugim medunarodnim orga-
nizacijama, kao Sto su Ujedinjeni
narodi i NATO. Ucinkovita koor-
dinacija klju¢na je kako bi se iz-
bjeglo udvostrucavanje napora i
osigurao uskladeni pristup uprav-
ljanju krizama.

Unato¢ spomenutim izazovima,
ZSOP EU je napravio veliki iskorak
U osiguranju regionalne stabilnos-
ti i potpori mirovnim naporima na
globalnoj razini. Budu¢nost misija/


https://armyrecognition.com/archives/archives-land-defense/land-defense-2015/croatian-armed-forces-will-participate-in-european-union-battle-group-eubg-2016
https://armyrecognition.com/archives/archives-land-defense/land-defense-2015/croatian-armed-forces-will-participate-in-european-union-battle-group-eubg-2016
https://armyrecognition.com/archives/archives-land-defense/land-defense-2015/croatian-armed-forces-will-participate-in-european-union-battle-group-eubg-2016
https://armyrecognition.com/archives/archives-land-defense/land-defense-2015/croatian-armed-forces-will-participate-in-european-union-battle-group-eubg-2016
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operacija ZSOP-a vjerojatno ce i
dalje biti usmjerena na prevenci-
ju sukoba, obnovu nakon sukoba i
suradnju s medunarodnim partner-
ima, dok se EU prilagodava novim
globalnim sigurnosnim izazovima,
ukljucujuci terorizam, kiberneticke
prijetnje i hibridno ratovanje.

Zakljucak

Zajednicka sigurnosna i obrambena
politika (ZSOP) ¢ini vitalni aspekt
vanjskog djelovanja EU-a. Kroz vojne i
civilnemisijeioperacije EU jeznacajno
doprinio ocuvanju mira i upravljanju
krizama u svijetu. Suolavanjem s
neposrednim sigurnosnim izazovima
i poduzimanjem mijera za ostvarenje
dugoro¢ne  stabilnosti,  misije/
operacije ZSOP-a imaju  klju¢nu
ulogu u promicanju svjetskog mira i
osnazivanju statusa EU-a kao vaznog
sudionika u podruc¢ju medunarodne
sigurnosti i obrane.
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Strateska autonomija EU-a

Uvod

StrateSka autonomija posljednjih
je godina postao  popularni
izraz u vanjskoj politici Europske
unije (EU). Njome se odrazava
teznja EU-a da ojaca sposobnost
donosenja neovisnih  odluka i
projicira moc¢ na globalnoj sceni,
a da se pritom ne oslanja previse
na vanjske cimbenike. Koncept je
dobio odredeni znacaj unutar EU-a
jer nastoji odgovoriti na promjene
u globalnoj dinamici moci.

Izvori strateske autonomije

StrateSka autonomija nije  novi
koncept. Razvila se s vremenom
kao odgovor na promijenjenu
geopoliticku  realnost. Pojam je
dobio na vaznosti u diskursu o
sigurnosnoj i obrambenoj politici
EU-a, osobito nakon hladnog rata,
kada se ovisnost Europe o NATO
savezu i americkim sigurnosnim
jamstvima sve vise dovodila u
pitanje. Pojam strateske autonomije
pojavio se kao dio Sire ambicije
EU-a da ojaca svoju globalnu ulogu
i samostalno brani svoje interese.

U Globalnoj strategiji EU-a iz 2016.
EU je potrebu za izgradnjom vlas-
titih kapaciteta za rjesavanje si-

gurnosnih izazova naglasila diversi-
fikacijom obrambenih sposobnosti
i smanjivanjem ovisnosti o vanjskim
¢imbenicima. Ta je ambicija do-
datno istaknuta nakon americkih
predsjednickih izbora 2016., koji su
u srediste pozornosti doveli nepred-
vidivost americke vanjske politike
pod novom administracijom koja je
dovela u pitanje relevantnost NATO
saveza i sustav raspodijele trosko-
va i odgovornosti te se povukla iz
medunarodnih  sporazuma (npr.
Pariski sporazum i Iranski nuklearni
program).

Koncept strateSke autonomije
stoga je bio usko povezan s
jacanjem kapaciteta za neovisno
djelovanje EU-a u svijetu rastuce
geopoliticke konkurencije, osobito
s Kinom i Rusijom. EU je nastojao
izbje¢i ograni¢avanje na ulogu
pasivnog aktera na globalnoj razini,
naglasavajuci potrebu za aktivnijom
ulogom u oc¢uvanju mira, sigurnosti
i napretka.

Kljucne komponente
strateske autonomije EU-a

StrateSka autonomija EU-a je vise-
dimenzionalna, dok se istovremeno
usredotocuje na politicke, vojne i
ekonomske aspekte:



Strateska autonomija EU-a

1. Politicka autonomija: FEu-

ropska unija ve¢ dugo nasto-
ji biti globalni politicki akter,
zalazudi se za vrijednosti poput
demokracije, ljudskih prava
i vladavine prava. Politicka
autonomija podrazumijeva
sposobnost EU-a da samo-
stalno kreira svoj program vanj-
ske politike, vodi diplomatske
odnose bez vanjskog uplitanja
i samostalno upravlja krizama.

. Vojna autonomija: lako Eu-
ropska unija razvija kapacitete
za civilnoivojno upravljanje kri-
zama, u velikoj se mjeri oslanja
na NATO za kolektivnu obranui.

. Ekonomska autonomija: Eko-
nomska snaga Unije srediSnji je
element njezine strateSke au-
tonomije. EU je najveci eko-
nomski blok na svijetu i kljucni je
akter u medunarodnoj trgovini.
Ekonomska autonomija odnosi
se na sposobnost EU-a da utjece
na globalna trgovinska pravila,

Izvor: https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/european-strategic-autonomy-and-de-
fence-after-ukraine/

osigura sigurnost lanaca opskrbe
i smanji ovisnost o vanjskim gos-
podarskim  silama, posebno
u  kljucnim sektorima poput

energije, tehnologije i sirovina.

Ciljevi strateske
autonomije EU-a

Strateska autonomija EU-a temelji
se na nekoliko klju¢nih ciljeva:

1. Smanjenje ovisnosti o vanj-
skim silama: Primarni motiv za
postizanje strateSke autonomije
jest Zelja za smanjenjem ovisno-
sti Europe o vanjskim akterima.
Jacanjem svojih kapaciteta EU
nastoji ucinkovitije odgovoriti
na globalne izazove, samostal-
no slijediti svoje interese i ojaca-
ti svoj globalni utjecaj.

2. Osiguravanje sigurnostii sta-

bilnosti: Strateska autonomija
kljucna je za ostvarivanje si-



https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/european-strategic-autonomy-and-defence-after-ukraine/
https://www.realinstitutoelcano.org/en/analyses/european-strategic-autonomy-and-defence-after-ukraine/
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. OcCuvanje

GEOPOLITIKA

Strateska autonomija EU-a

gurnosnih ciljeva specificnih za
drZave cClanice EU-a u global-
nomokruZenjukojesebrzomije-
nja. To ukljucuje suocavanje
s hibridnim prijetnjama (npr.
kiberneticki napadi, dezinfor-
macije), regionalnim sukobi-
ma, terorizmom i geopolitickim
rivalima poput Rusije i Kine.

europskih  vni-
jednosti: Naglasak EU-a na
strateskoj autonomiji takoder
proizlazi iz potrebe za ocu-
vanjem vlastitih vrijednosti u
multipolarnom svijetu, poput
demokracije, ljudskih prava i
vladavine prava. U vremenu ras-
tuceg autoritarizma i populiz-
ma na globalnoj razini strateska
autonomija EU-a omoguduje
Europskoj uniji da te vrijednosti
promovira na globalnoj sceni.

. Povecanje globalnog utjecaja:

EU nastoji ojacati svoju ulogu
u globalnom upravljanju. Jaca-
njem vlastite strateske autonomi-
je EU Zeli ojacati svoj utjecaj u
medunarodnim organizacijama
(poput  Ujedinjenih  naroda)

it

Izvor: https://www.youtube.com/watch?v=vRVFY1zlOal

i u globalnim gospodarskim
i politickim postupcima  do-
noSenja odluka.

Izazovi strateske
autonomije EU-a

lako je cilj strateske autonomije am-
biciozan, EU se suocava s brojnim
izazovima, kako unutarnjim tako i
vanjskim:

1.

TEANOLOGIIA G/OSPODARSTVO
/

Podjele unutar EU-a:
Razina strateSke autonomije
ovisi o jedinstvu  EU-a.
DrZave Clanice EU-a imaju
razliCite nacionalne interese,
vojne kapacitete i vanjsko-
politicke prioritete. To ponekad
oteZava uskladivanje strateSke
autonomije  sa  sigurnos-
nim i politickim interesima
drZava Clanica.

Ovisnost o NATO savezu:
NATO i dalje ostaje temelj
europske obrambene i si-
gurnosne arhitekture. Unatoc
nastojanjima da razvije vlas-

DRUSTVO

OKOLIS


https://www.youtube.com/watch?v=vRVFY1zIOaI

tite obrambene sposobnosti,
vojnu autonomiju EU-a i dalje
ogranicava oslanjanje na NATO
za kolektivnu obranu. Stoga se
koncept strateSke autonomije
ne moze u potpunosti odvojiti
od uloge NATO saveza, osobito
u pitanjima obrane.

Financijska i tehnoloska
ogranicenja: Izgradnja voj-
ne i tehnoloske autonomije
zahtijeva znatna ulaganja. Uni-
ja se suoCava s financijskim
ogranicenjima koja utjecu na
njezinu sposobnost financira-
nja velikih obrambenih projeka-
ta. Osim toga, u odredenim sek-
torima obrambene industrije,
kao i u podrucjima poput polu-
vodica i umjetne inteligencije,
EU je i dalje ovisan o vanjskim
akterima, osobito SAD-u i Kini.
Postizanje stvarne tehnoloske
i gospodarske neovisnosti za-
htijevat ¢e znacajne inovacije,
ulaganja i suradnju medu drza-
vama clanicama EU-a.

Geopoliticka  suparnistva:
Uspon Kine i aktualni sukob s
Rusijom predstavljaju slozeno
geopoliticko okruzenje za EU.
Pokusaji EU-a da afirmira svoju
strateSku autonomiju mogu biti
oteZzani globalnim nadmeta-
njem tih sila. Odnosi s Kinom,
primjerice, dodatno su slozeni

Strateska autonomija EU-a

zbog ekonomske ovisnosti, dok
su ruska djelovanja u Ukrajini
naglasila ranjivost Europe s ob-

zirom na vanjske prijetnje.

5. Globalna neizvjesnost:
Globalna neizvjesnost, ukljucu-
juci nepredvidivu vanjsku poli-
tiku SAD-a, gospodarsku nesta-
bilnost i promjene u odnosima
snaga u Aziji, dodatno oteZa-
va nastojanja EU-a da ostvari
stratesku autonomiju. Medu-
narodnookruZenjejenestabilno,
a sposobnost Unije da se us-
pjeSno nosi s tim promjenama
odredit ¢e njezin uspjeh u os-
tvarivanju autonomije.

Zakljucak

StrateSka autonomija EU-a klju¢an
je i dinamican koncept koji odraza-
va ambiciju Unije da postane neo-
visniji i odlu¢niji globalni akter.
Obuhvaca politicke, vojne i gos-
podarske aspekte, s ciliem smanj-
enja ovisnosti o vanjskim silama
i zaStite europskih vrijednosti i si-
gurnosti. Medutim, ostvarenje ove
vizije suocava se s brojnim izazovi-
ma, uklju¢ujuci unutarnje podjele,
ovisnost o NATO savezu, financij-
ska ogranic¢enja i geopoliticku
konkurenciju s ostalim globalnim
silama.
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Odrzivi razvoj strateSke autonomije
EU-a moguc je kroz jedinstvo EU-a
i ulaganje u klju¢ne obrambene
kapacitete, uz aktivnu ulogu drzava
¢lanica te suradnju s partnerima s
kojima dijele iste vrijednosti, oso-
bito NATO savezom kao temeljem
euroatlantske sigurnosti.



Globalna
strategija EU-a
(EUGS)

w
~
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Globalna strategija EU-a (EUGS)

Globalna strategija EU-a (EUGS),
predstavljena u lipnju 2016., opisu-
je pristup EU-a vanjskoj i sigurnos-
noj politici, s ciliem osnazivanja
njegove globalne uloge. Kao jedan
od temeljnih strateskih dokumena-
ta EU-a usredotocen je na promi-
canje mira, sigurnosti i napretka
uz suocavanje s globalnim izazovi-
ma poput klimatskih promjena,
migracija i sukoba. Ona nastavlja
tamo gdje je stala njezina prethod-
nica, Europska sigurnosna strategija
(ESS) iz 2003, koja je ¢inila prvi sve-
obuhvatni okvir EU-a za suocavanje
s izazovima globalne sigurnosti.

Opseg i fokus
EUGS prepoznaje znacajno
pogorsanje strateskog okruzen-

ja EU-a i sveopcu deregulaciju
medunarodnih odnosa, sto zahtije-
va snazniju Uniju, koja je sposob-
na da zastiti svoje gradane i dopri-
nosi sigurnosti i otpornosti svoga
okruzenja i Sire medunarodne za-
jednice. S obzirom na cinjenicu da
su unutarnja i vanjska sigurnost
medusobno povezane vise nego
ikad, sigurnost Europe takoder ovisi
i 0 miru izvan njezinih granica.

Strategija naglasava vaznost:

1. promicanja mira i stabilnosti
kroz prevenciju sukoba, uprav-
ljanje  krizama i snaZno
medunarodno partnerstvo,

2. otpornosti  kroz izgradnju
kapaciteta drZava i drustava
da izdrze krize, unutar EU-a i
globalno,

3. globalnih  partnerstava kroz
osnazivanje odnosa EU-a s
klju¢nim igraima kao Sto su
Ujedinjeni narodi, NATO i regio-
nalne organizacije,

4. jedinstvenijeg EU-a u global-
nom upravljanju, sa snaznim
fokusom na vrijednosti kao sto
su demokracija, ljudska prava i
vladavina prava.

Cilj ove strategije je osigurati da
EU djeluje kao koherentan i utje-
cajan akter na globalnoj sceni, koji
se vjeSto snalazi u kompleksnim
geopolitickim promjenama i una-
preduje sigurnost u promjenjivom
globalnom okruzenju. Strategija
naglasava nekoliko prednosti EU-a
koji ga dcine znacajnim global-
nim akterom. Naglasava politicku
i ekonomsku moc¢ EU-a kao naj-
veceg ekonomskog bloka na svi-
jetu, koji oblikuje globalne politike
uz pomoc¢ diplomacije, trgovinskih
ugovora i sankcija. Strategija ta-



koder naglasava diplomatski ut-
jecaj Unije, njezinu posvecenost
demokratskim vrijednostima i ljud-
skim pravima, njezine kapacitete
u podrucju sigurnosti i obrane te
njezinu otpornost u odrzavanju
interne ujedinjenosti, $to sve una-

Globalna strategija EU:

Globalna strategija EU-a (EUGS)

preduje njezinu globalnu ulogu
U promoviranju stabilnosti, mira i
odrzivog razvoja. Koriste¢i spome-
nute prednosti, EU nastoji obliko-
vati odnose u svijetu promicanjem
mira, stabilnosti i napretka u svijetu
koji se ubrzano mijenja.

plan provedbe za sigurnost i obranu

Razina ambicije

izgraditi kapacitete partnera

odgovoriti na vanjske
sukobe i krize

PredloZene akcije

postaviti prioritete produbiti suradnju
razvoja sposobnosti ~ medu drZavama
clanicama

Primjeri konkretnih rezultata

ucinkovitija
obrambena potrosnja

bolja brza
reakcija

prilagoditi strukture,
alate i instrumente

zajednicko planiranjei mogucnost nove
provodenje neborbenih stalne strukturirane
misija

zastititi EU i njezine
gradane

unaprijediti partnerstva

suradnje

Izvor: https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-global-strategy/



https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/eu-global-strategy/
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Globalna strategija EU-a (EUGS)
Pet prioriteta EUGS-a

Globalna strategija EU-a definira
pet temeljnih prioriteta:

1. Sigurnost Unije

Klju¢no je poceti s granicama EU-a.
Razinu sigurnostii prosperiteta koju
je EU osigurao svojim gradanima
treba se sacuvati. Klimatske prom-
jene, hibridne prijetnje, terorizam,
energetska nesigurnost i gospo-
darska nestabilnost cine prijetnju
danasnjoj Uniji. Zbog toga EU una-
preduje napore u podrucju obrane,
kibernetike, borbe protiv terorizma,
energetike i strateSkih komunikaci-
ja. Drzave Clanice duzne su provesti
u djelo preuzete obveze o uzajam-
noj pomodi i solidarnosti. Na taj
nacin EU, zajedno s NATO savezom,
nastavlja doprinositi  zajednickoj
sigurnosti Europe.

2. Otpornost drzavai drustava
naistoku i jugu

EU ulaZze u otpornost drzava koje
se nalaze na vanjskim granicama
Unije. Trenuta¢na politika prosire-
nja EU-a, u kombinaciji s politikom
strogog uvjetovanja, predstavlja
klju¢ za izgradnju otpornosti ze-
malja zapadnog Balkana i Turske.
Takoder je vazno spomenuti i Eu-
ropsku politiku susjedstva, kroz

koju razlicite zemlje nastoje izgra-
diti blize odnose s EU-om. Naime,
atraktivnost EU-a moze potaknuti
promjene u tim zemljama. Zbog
toga ¢e EU podrzati brojne nacine
postizanja otpornosti, osobito za
zemlje s najviSim stupnjem upra-
vljacke, gospodarske, energetske,
drustvene i klimatske nestabilnosti.

3. Integrirani pristup sukobima

Svaki nasilni sukob koji se dogodi
predstavlja prijetnju zajednickim
interesima Europske unije. EU se
angazira na praktican i principijelan
nacin u izgradnji mira te promice
sigurnost  ljudi.  Sveobuhvatni
pristup sukobima i krizama razvija
se s viemenom. EU mora djelovati
na svim razinama ciklusa sukoba,
posebno se usredotocCuju¢i na
njegovu prevenciju i na ulaganje u
stabilizaciju. Spomenuti se pristup
ne moze provesti unilateralno,
ve¢ kroz snazna regionalna i
medunarodna partnerstva koja EU
podupire.

4. Kooperativniregionalni
poredci

EU podupire kooperativne regio-
nalne poretke Sirom svijeta, s obzi-
rom na cinjenicu da regionalna di-
namika ima sve veciznacaj. Kroz njih
drzave imaju moguc¢nost boljeg



upravljanja sigurnosnim problemi-
ma, koriste ekonomske pogodnosti
globalizacije i imaju veci utjecaj na
medunarodnoj razini.

5. Globalno upravljanje za 21.
stoljece

EU se zalaze za snazni UN koji ¢ini
osnovu multilateralnog  poretka
utemeljenog na definiranim nor-
mama. Unija je uskladena s global-
nim poretkom koji se temelji na
medunarodnom pravu koje una-
preduje ljudska prava, odrzivi raz-
voj i pristup zajednic¢kim globalnim
dobrima i resursima.

Ovih pet prioriteta bit ¢e provedeno
u djelo postizanjem: vjerodostojne
(EU mora djelovati dosljedno i

Globalna strategija EU-a (EUGS)

pouzdano, uz ocuvanje svojih
temeljnih vrijednosti i ispunjavanje
preuzetih  obveza s  ciliem
zadrZzavanja povjerenja i utjecaja
na globalnoj razini), responzivne
(Unija mora biti agilna i sposobna
reagirati brzo i uc¢inkovito na nove
krize i izazove u svijetu koji se
rapidno mijenja) i ujedinjene Unije
(EU mora osigurati snaznu internu
koordinaciju i uskladenost svojih
politika i institucija kako bi osigurao
jedinstven i utjecajan polozaj u
svijetu). U praksi to znac¢i da EU
treba teziti djelovanju koje odrazava
vjerodostojnost i spremnost
na djelovanje u nepredvidivim
situacijama u kojima se moze naci
te pristupati vanjskom djelovanju
na uskladeniji nacin.

Izvor: https://www.european-entrepreneurs.org/position-paper-smes-as-part-of-the-glob-
al-gateway-strategy/



https://www.european-entrepreneurs.org/position-paper-smes-as-part-of-the-global-gateway-strategy/
https://www.european-entrepreneurs.org/position-paper-smes-as-part-of-the-global-gateway-strategy/
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Osiguravanje provedbe

Dokument komplementaran EUGS-u
predstavljen je u studenome 2016. -
Provedbeni plan za sigurnost i obranu.
Spomenutim je planom predlozena
operacionalizacija cilieva EUGS-a. U
njemu su navedeni i strateski koraci
potrebni za ostvarenje ciljieva EUGS-a.

Provedbeni plan za sigurnost
i obranu fokusira se na jacanje
obrambenih  sposobnosti  EU-a
kroz unapredenje suradnje drzava
¢lanica i poboljsanje njihove vojne
spremnosti. Ima za cilj ukloniti
nedostatke u kapacitetima,
unaprijediti  napore za krizno
upravljanje i potaknuti suradnju u
podrudju istrazivanja i javne nabave
u podru¢ju obrane. Nadalje, plan
nastoji  unaprijediti  sposobnosti
EU-a za djelovanje promicanjem
partnerstva s NATO-om i drugim
medunarodnim akterima kako bi
se mogli rjesavati novi sigurnosni
izazovi.



Strateski
kompas EU-a
za sigurnost i

obranu




Strateski kompas EU-a za sigurnost i obranu

Europska unija (EU) ve¢ dugo nasto-
ji ojacati svoju kolektivnu sigurnos-
nu i vanjsku politiku. Klju¢na etapa
u tim naporima usvajanje je Strates-
kog kompasa EU-a za sigurnost i
obranu, dokumenta koji za cilj ima
usmjeriti sigurnosnu i obrambenu
politiku Unije u nadolaze¢im godi-
nama. Sluzbeno usvojen u ozujku
2022, StrateSki kompas odrazava
ambiciju EU-a da odgovori na uvijek
nove globalne sigurnosne izazove i
postane sposobniji i autonomniji
¢imbenik na svjetskoj pozornici.

EU je oduvijek bio predan
promicanju mira, stabilnosti i
demokracije, kako unutar svojih
granica, tako i izvan njih. Medu-
tim, nedavni globalni dogadaji
naglasili su potrebu da EU prila-
godi svoje vanjske i sigurnosne
politike kako bi odgovorio na
nove izazove. Ti izazovi ukljucuju:

- Sve vece geopoliticke napetosti
kao Sto su uspon Kine i ponovna
pojava ruske prijetnje, poput

aneksije Krima 2014. i invazije
na Ukrajinu 2022., potaknuli su
EU na preispitivanje vlastitog

pristupa obrani.

- Hibridne prijetnje, ukljucujudi
kiberneticke napade, dezinfor-
macije i ekonomsko iznudivanje,
pokazale su koliko je EU ranjiv na
netradicionalne oblike ratovanija.

- Nestabilnost u susjednim regi-
jama poput Bliskog istoka, sje-
verne Afrike i regije Sahel, dovela
je do povedanja migracija i ja-
Canja teroristickih organizacija,
zbog Cega je doslo do dodatnog
kompliciranja sigurnosti.

+ Na unutarnjoj razini izazovi poput
Brexita te razlicitih razina obram-
bene potrosnje i vojne suradnje
medu drZavama clanicama os-
labili su kolektivnu sigurnost EU-a.

Kakobisesuociostim prijetnjamakU
je prepoznao potrebu za strateskim
okvirom kojim ¢e se usmje-
ravati djelovanje i jacati sigurnost.
StrateSki kompas razvijen je kao
odgovor na tu potrebu, nudedi
jasnu viziju i provedive ciljeve za
vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a.



Izvor: https://safety4sea.com/to-
wards-an-eu-integrated-approach-to-glob-
al-maritime-security/

StrateSki  kompas EU-a  sve-
obuhvatan je politicki dokument
koji opisuje pristup EU-a sigurnosti
i obrani. Dokument daje strateSku
viziju uloge EU-a u globalnoj si-
gurnosti, usredotocCujuci se na kljuc-
na podru¢ja razvoja  politike
kao Sto su obrana, otpornost,
partnerstva i odgovor na krize.
Dokument utvrduje kon-kretne
mjere i ciljeve za EU u slje-
de¢ih pet do deset godina, s
ciiem bolje pripreme za suo-
Cavanje s novim prijetnjama.
StrateSki kompas rezultat je surad-
nickog procesa svih 27 drzava
Clanica i razli¢itih institucija EU-a,
ukljucujuci Europsku komisiju, Eu-
ropsku sluzbuzavanjskodje-lovanje

Strateski kompas EU-a za sigurnost i obranu

(EEAS) i Europsku obrambenu
agenciju (EDA). Njegov cilj je pret-
voriti EU u sposobnijeg sigurnos-
nog cimbenika koji moze brzo i
koordinirano djelovati u  kriznim
situacijama, istovremeno jacajuci
globalna partnerstva.

Strateski kompas EU-a temelji se na

Cetiri klju¢na stupa:

1. Djelovanje (Act): Ovim se
stupom naglasava sposob-
nost EU-a da brzo i ucinkovito
odgovorinasigurnosneizazove.
Poziva na poboljSanje procesa
donosenja odluka i unapreden-
je vojnih i civilnih kapaciteta za
djelovanje u kriznim situacija-
ma, bilo kroz upravljanje kriza-
ma, izgradnju mira ili humani-
tarne intervencije.

2. Osiguranje (Secure): Ovaj
stup usmjeren je na izgradnju
otpornosti unutar Unije kako
bi se zastitila od razlicitih pri-
jetnji, osobito hibridnih, poput
kibernetickih napada, dezin-
formacija, prekida opskrbe
energijom ili stranog uplitanja
u demokratske procese. Cilj je
osigurati da kljucna infrastruk-
tura EU-a, poput energetskih


https://safety4sea.com/towards-an-eu-integrated-approach-to-global-maritime-security/
https://safety4sea.com/towards-an-eu-integrated-approach-to-global-maritime-security/
https://safety4sea.com/towards-an-eu-integrated-approach-to-global-maritime-security/
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sustava, komunikacijskih mreza
i lanaca opskrbe, moze izdrzati i
oporaviti se od kriza.

3. Ulaganje (Invest): Ovim
stupom istice se vaznost po-
vecanja ulaganja u obrambene
sposobnosti i nove tehnologije,
ukljucujuéi  kiberneticku  si-
gurnost, umjetnu inteligenciju i
svemirsku imovinu. Cilj je jacati
kapacitete EU-a za samostalno
djelovanje i smanjiti ovisnost
0 vanjskim silama, osobito u
obrambenom i sigurnosnom
sektoru.

4. Partnerstvo (Partner): Unija
prepoznaje potrebu za suradnjom
s partnerima kako bi zastitila
svoje sigurnosne interese. Ovaj
stup usredotoCuje se na jacanje
multilateralnih i bilateralnih
odnosa, osiguravajuci zajednicki

pristup suocavanju sazajednickim
sigurnosnim izazovima.

Kljucni ciljevi i mjere
Strateskog kompasa

StrateSki kompas EU-a cini niz
konkretnih cilieva i mjera za
ostvarenje svoja Cetiri stupa. Medu
najvaznijima su:

- Jacanje obrambenih
sposobnosti EU-a:

To ukljucuje povecanje obram-
bene potroSnje, osobito kroz
suradnju medu drZzavama clani-
cama i uz komplementarnost s
NATO-om, te osiguranje da EU
ima potrebne vojne resurse za
zastitu gradana. Kompas takoder

Strateski kompas EU-a za

konteksti
razlozi

e

Eetiri stupa

* geopoliticke
napetosti

* hibridne prijetnje

* regionalna
nestabilnost

* unutarnji izazovi

* djelovanje: u¢inkovit odgovor

sigurnostiobranu ...

 jacanje uloge EU-a kao
B globalnog sigurnosnog
Cimbenika
 jasan okvir za sigurnosnu
g politiku
* jacanje kohezije

* politicke podjele

na sigurnosne izazove
* osiguranje: izgradnja otpornosti
 ulaganje: obrambene
sposobnosti i nove tehnologije i
® partnerstvo: unapredenje krizu

* jacanje obrambenih
sposobnosti
* unapredenje odgovora na

odnosa * jacanje otpornosti
« izgradnja strateske
autonomije

* proracunska
ogranicenja

* NATO koordinacija

* vanjskiizazovi




poziva na poboljSanje vojne mo-
bilnosti unutar EU-a, ¢ime bi se
osiguralo da se snage mogu brzo
rasporediti u novim krizama.

- Unapredenje
krizu:

odgovora na

razviti  brzi i
odgovora

EU namijerava
fleksibilniji ~ sustav
na krizu, koji ukljucuje brZe
postupke donosenja  odluka,
pojednostavljene procedure za
rasporedivanje vojnih i civilnih
misija te bolju suradnju s drugim
medunarodnim organizacijama.

- JaCanje otpornosti:

Kompas poziva na ulaganje vise
napora prema jacanju otpornosti
kljucne infrastrukture, Sto uklju-
Cuje energetske sustave, komu-
nikacijske mreZe i lance opskrbe.
EU ce takoder uloziti u tehnologi-
je poput umijetne inteligencije,
kiberneticke sigurnosti i sve-
mirskeimovinekakobiseosigura-
la obrana od netradicionalnih
prijetnji.

- Izgradnja strateske
autonomije:

Jedan od kljucnih ciljeva Strates-
kogkompasajesmanjenjeovisno-
sti EU-a o vanjskim silama u pod-
rucju obraneisigurnosti. To znaci
ulaganje u europske obrambene
sposobnosti i osiguranje mo-

Strateski kompas EU-a za sigurnost i obranu

gucénosti samostalnog djelovanja
EU-a u kriznim situacijama.

Usvajanje  StrateSkog  kompasa
predstavlja znacajan pomak u
pristupu EU-a sigurnosti i obrani,
ali postoji vise izazova u njegovoj
provedbi:

- Politicke podjele medu drzavama
Clanicama oteZavaju provedbu
jedinstvene obrambene i vanjske
politike, buduci da neke zemlje
daju prvenstvo vojnoj obrani,

dok se druge usredotocuju
na diplomaciju i humanitarnu
pomoc.

- Proracunska ogranicenja takoder
predstavljaju izazov, jer su
zajednicka potrosnja za obranu
i njezina ucinkovitost znatno
slabije nego u slucaju velikih
sila poput SAD-a i Kine, pa su
potrebna znacajna ulaganja i
koordinacija medu drZzavama
Clanicama kako bi se ispunili

ciljevi iz Strateskog kompasa.

- Koordinacija s NATO-om je kljuc-
na jer EU nastoji ojacati svoju
sposobnost za neovisno djelo-
vanje, dok istovremeno osigura-
va da se ti napori nadopunjuju s

NATO-om, a ne natjecu s njim.



Strateski kompas EU-a za sigurnost i obranu

-Vanjski izazovi, Sto ukljucuje
agresiju  Rusije na Ukrajinu,
rastudi utjecaj Kine i nestabilnost
u susjednim regijama kao Sto
su Bliski istok i Afrika, imat
¢e znacajnu ulogu u razini
ucinkovitosti StratesSkogkompasa
u godinama koje slijede.

Strateski kompas EU-a je vazan kor-
ak u jacanju uloge EU-a kao global-
nog sigurnosnog ¢imbenika. Usre-
dotocujuci se na obranu, otpornost,
partnerstva i upravljanje krizama,
Kompas ima za cilj pripremiti EU za
sigurnosne izazove 21. stoljeca. lako
¢e za njegovu uspjeSnu provedbu
biti potrebno prevladati brojne iza-
zove, StrateSki kompas pruza jasan
okvir za sigurnosnu politiku Unije,
jacajuc¢i njezinu unutarnju uskla-
denost i globalni utjeca;.



Europski fond
za obranu (EDF)
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Europski fond za obranu (EDF) kljuc-
na je inicijativa koju je pokrenuo EU
radi jaCanja svoje obrambene indus-
trije, unapredenja vojnih sposobno-
sti i poboljsanja sposobnosti odgo-
vora na sigurnosne izazove. Fond je
osmisljen kako bi potaknuo surad-
nju medu tvrtkama, ukljucujuci mala
i srednja poduzeca te istrazivacke
organizacije diliem Unije, s ciliem
razvoja obrambenih sposobnosti
putem ulaganja, te kako bi po-
mogao tvrtkama u EU-u u razvoju
naprednih i interoperabilnih obram-
benih tehnologija i opreme.

Kontekst i nastanak

Osnivanje Europskog fonda za
obranu izravna je reakcija na sve
vecu potrebu za poboljsanim
obrambenim sposobnostima EU-a
u sve nestabilnijem svijetu. Glavno
vodece nacelo Europskog fonda za
obranu jest daljnji razvoj inovacija i
jacanje konkurentnosti obrambene
industrije  Europske unije. Fond
se temelji na modelima suradnje
medu europskim proizvodacima,
s cillem razvoja suvremenih i
primjenjivin  sposobnosti koje se
u konacnici mogu integrirati u
obrambene sustave drzava ¢lanica.
Povijesno gledano, obrambena
politika u EU-u bila je razdijeljena.
Drzave clanice slijedile su vlastite

obrambene  strategije, S$to je
dovelo do neucinkovitosti i
udvostruCavanja  napora.  lako
NATO ima vaznu ulogu u europskoj
obrani, suofen s globalnim
nesigurnostima, EU zeli izgraditi
vlastitu strateSku autonomiju. To
je dovelo do osnivanja Europskog
fonda za obranu 2017. Fond je
sluzbeno zapoceo s radom 2021, s
ciliem jacanja obrambenog sektora
EU-a i poticanja suradnje medu
drzavama ¢lanicama.

Ciljevi Europskog fonda za
obranu

Glavni ciljevi EDF-a su:

1. Podrska istrazivanju i razvoju
u podrucju obrane:

Jedan od kljucnih ciljeva EDF-a
jestfinanciranje istrazivanjaiino
vacija povezanih s obranom.
To ukljucuje potporu razvoju
novih obrambenih tehnologija
i naprednih sustava. Fondom
su obuhvacena i vojna i civilna
podrucja primjene, poput kiber-
neticke sigurnosti, umjetne in-
teligencije i autonomnih sus-
tava. Financiranjem zajednickih
projekata EDF potice inovacije
i pomaze EU-u da odrzi korak s
novim sigurnosnim prijetnjama.



Furopski fond za obranu (EDF)

Izvor: https://ieu-monitoring.com/editorial/european-defence-fund-more-than-e 1bn-to-devel-
op-next-generation-defence-technologies/538837?utm_source=ieu-portal

2. Poticanje prekogranicne 3. Jacanje obrambene

suradnje:

Osnovni cilj Europskog fonda za
obranu jest potaknuti drZave Cla-
nice EU-a na suradnju na obram-
benim projektima. Napori EU-a u
podrucju obrane uglavnom su bili
fragmentirani, dok su pojedine
zemlje razvijale vlastite vojne teh-
nologije i sustave. EDF ima za cilj
smanjiti udvostrucavanje napora,
povecati interoperabilnost medu
razli¢itim nacionalnim obram-
benim sustavima i potaknuti du-
blju suradnju medu obrambenim
industrijama EU-a. Prekograni¢na
suradnja omogucuje stvaranje
ekonomije razmjera i osigurava
ucinkovitije koristenje resursa.

industrije EU-a:

EDF je osmisljen kako bi po-
vecao konkurentnost europske
obrambene industrije. Finan-
ciranjem zajednickih  obram-
benih projekata EU potice razvoj
novih tehnologija i proizvodnju
visokokvalitetne ~ obrambene
opreme. Time se osigurava da
europske obrambene  tvrtke
i dalje budu konkurentne na
globalnom trZistu i da mogu za-
dovoljiti potrebe drZava clanica
EU-a.EDFtakoderpodrzavastva-
ranje  integriranijeg  europ-
skog obrambenog trZista, Sto
moZe smanijiti troskove nabave
obrambene opreme i olaksati



https://ieu-monitoring.com/editorial/european-defence-fund-more-than-e1bn-to-develop-next-generation-defence-technologies/538837?utm_source=ieu-portal
https://ieu-monitoring.com/editorial/european-defence-fund-more-than-e1bn-to-develop-next-generation-defence-technologies/538837?utm_source=ieu-portal
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razmjenu resursa medu drZava-
ma ¢lanicama EU-a.

Raspodjela sredstava
Europskog fonda za obranu

Raspodjela sredstava Europskog
fonda za obranu strukturirana je
kako bi poduprla istrazivanje i raz-
voj obrambenih sposobnosti diliem
Europske unije. Fond je podijeljen u
dva glavna dijela:

- IstraZivacka komponenta:
usredotoCuje se na financiranje
istrazivackih projekata suradnje
za razvoj inovativnih obrambenih
tehnologija i rjeSenja. Podrza-
va rane faze razvoja tehnologije,
ukljucujudi studije izvedivosti i
prototipove, kako bi se potaknuo
tehnoloski napredak i osigurala
konkurentnost europske obram-
bene industrije.

- Razvoj sposobnosti: dodjeljuje
sredstva za potporu zajednickom
razvoju, nabavi i kupnji obram-
bene opreme. Njegov je cil]
odgovoriti na zajednicke obram-
bene potrebe, poboljsati in-
teroperabilnost medu oruzanim
snagama Clanica EU-a i jacati
ukupne obrambene sposobnosti
Europe kroz zajednicko ulaganje

i izbjegavanje udvostrucavanja
napora.

Proracun Europskog fonda za obra-
nu rasporeduje se na visegodisnjoj
osnovi, a trenutacno razdoblje fi-
nanciranja traje od 2021. do 2027.
Ukupni proracun u tom razdoblju
iznosi priblizno 9,5 milijarde eura, Sto

je povecanje u odnosu na prethodne

razine financiranja. Veci dio tog izno-
sa dodijeljen je razvoju sposobnosti
kako bi se omogucio razvoj vojne
opreme i operativnih kapaciteta.

Kljucne znacajke i
mehanizmi financiranja

1. Financiranje projekata
suradnje:

EDF pruza sredstva za obram-
bene projekte suradnje koji
ukljucuju najmanje tri drzave
Clanice EU-a. Projekti se mora-
ju usredotociti na razvoj zajed-
nickih obrambenih sposobnosti
ili tehnologija. Time se osigurava
da financiranje potice suradnju
medu drZavama te se smanjuje
rizik od udvostrucavanja napora.

2. Financijski poticaji za
inovacije:

Fond za obranu potice sudjelo-
vanje malih i srednjih poduzeda,



istraZivanje

istraZivanje x

razvoj

T

Furopski fond za obranu (EDF)

PRILAGODENA PODRSKA CIJELOM CIKLUSU ISTRAZIVACKO-RAZVOJNIH PROJEKATA

T akvizicija »r

sufinanciranje EU-a s dravama clanicama

5,3 milijardi eura
od 2021. do 2027.

EU proraun

2,7 milijardi eura
od 2021. do 2027.

istrazivackih instituta i sveucilis-
ta. Timeseunosenoveidejeiino-
vacije u obrambeni sektor. Cil]
Fonda je takoder promicati ko-
ristenje tehnologija dvostruke
namjene, koje imaju i civilnu i
vojnu primjenu, kako bi obram-
bena industrija EU-a postala
svestranija i prilagodljivija.

3. Veca integracija europskog

obrambenog trZista:

Europski fond za obranu dio je
Sireg nastojanja da se integrira
europsko obrambeno tr7iste,
koje je tradicionalno bilo ras-
cjepkano  zbog nacionalnih
politika nabave obram-
bene opreme. Podrzavanjem
prekogranicne  suradnje i

Europski

fond za
obranu

financijski
alatl
(prora¢un drzava ¢lanica)

8 milijardi eura
od 2021. do 2027.

Izvor: https://eufundingoverview.be/funding/european-defence-fund

zajednicke nabave EDF nastoji
stvoritiucinkovitijeidjelotvornije
europsko obrambeno trziste,
smanjiti  troskove i povecati
interoperabilnost.

Pracenje i odgovornost:

Europska  komisija  nadzire
provedbu projekata koje finan-
cira Europski fond za obranu,
osiguravajuci uskladenost tih
projekata sa standardima EU-a
za sigurnost i ucinkovitost.
Komisija takoder osigurava da
su projekti u skladu s obram-
benim politikama EU-a i da se
ne koriste za razvoj tehnologi-
ja koje bi mogle krsiti zakono-
davstvo EU-a ili ugroziti europ-
sku sigurnost.



https://eufundingoverview.be/funding/european-defence-fund
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Zakljucak

Europski fond za obranu (EDF)
je klju¢na inicijativa za jacanje
obrambenih sposobnosti Unije i
unapredenje njezinih kapaciteta
za odgovor na sigurnosne izazove.
Promicanjem suradnje medu drza-
vama clanicama, financiranjem
istrazivanja i razvoja u podrucju
obrane te jacanjem konkurentno-
sti europske obrambene industri-
je, EDF ima za cilj ojacati kapacitet
EU-a za autonomno djelovanje i
smanjiti oslanjanje na vanjske ak-
tere. lako se suocava s izazovima,
potencijal Fonda za poticanje vece
integracije, inovacija i ucinkovito-
sti u obrani EU-a ¢ini ga klju¢nom
komponentom buduce sigurnosne
i obrambene strategije EU-a.



Europski
instrument
mirovne
pomoci (EPF)




Europski instrument mirovne pomoci (EPF)

Europski instrument mirovne po-
moci (EPF) klju¢ni je instrument
EU-a za jacanje njegove uloge u
globalnom miru i sigurnosti. Us-
postavljen 2021. kao izvanpro-
racunski mehanizam financiranja
vojne i obrambene aktivnosti u ok-
viru Zajednicke vanjske i sigurnosne
politike (ZVSP), EPF omogucu-
je pruzanje financijske potpore
mirovnim operacijama, sprecava-
nju sukoba i drugim mirovnim ak-
tivnostima izvan granica EU-a. Cilj
ovog inovativnog mehanizma je
poboljsanje sposobnosti EU-a da
djeluje u kriznim situacijama, jaca-
nje medunarodnih partnerstava i
odrzavanje regionalne stabilnosti,
uz istovremeno postovanje prav-
nog okvira Unije, poput zabrane
koristenja sredstava iz proracuna
EU-a za vojne potrebe u sklopu Za-
jednicke vanjske i sigurnosne
politike (ZVSP).

EPF je dio Sire strategije EU-a za
rieSavanje sukoba i kriza u regijama
od strateSkog interesa, poput Afrike,
Bliskog istoka i dijelova istocne

Europe. Omogucuje fleksibilan,
uc¢inkovit i brz odgovor na sve
slozenije  globalne  sigurnosne
izazove.

EPF je uspostavljen kao odgovor
na promjene U sigurnosnom
okruzenju i sve vece potrebe EU-a
da proaktivno djeluje u rjesavanju
sukoba. Prije EPF-a EU je raspolagao
raznim instrumentima kao $to su
mehanizam Athena, Instrument
mirovne  pomodi  za  Afriky,
Instrument za doprinos stabilnosti
i miru (IcSP) i sama Zajednicka
sigurnosna i obrambena politika
(ZSOP). Medutim, ti instrumenti
bili su ograniceni u pogledu
fleksibilnosti, brzine i opsega.

EPF je osmisljen kako bi se uklonili ti
nedostaci. Omogucuje financiranje
vojnih i obrambenih aktivnosti
koje su klju¢ne za izgradnju mira,
a koje se prethodno nisu mogle
izravno financirati iz proracuna EU-
a. Fond se sastoji od dvaju stupova
financiranja kojim se poboljsava
ucinkovitost postupka donosenja
odluka.

Iz stupa za operacije financiraju
se zajednicki  troskovi  misija
i operacija ZSOP-a, dok se iz
stupa za mjere _pomodi financira
potpora EU-a partnerskim
zemljama i organizacijama u
jacanju obrambenih kapaciteta.
Uspostavom EPF-a  dogodio
se prijelaz prema strateSkom i




uskladenijem pristupu sigurnosti i
miru.

Instrument je osmisljen za jacanje
doprinosa EU-a globalnom miru
kroz:

1. Podrsku mirovnim operacija-
ma: |z EPF-a sefinanciraju vojne
operacije ¢iji je cilj ponovna us-
postava stabilnosti u regijama u
sukobu. To ukljucuje razmjestaj
mirovnih snaga, obuku vojnog
i sigurnosnog osoblja te pruza
nje logistiCke potpore mirovnim
misijama.

2. Sprecavanje sukoba: EPF-om
se pomaze u prevenciji sukoba
kroz financiranje mjera rane in-
tervencije, poput upravljanja
krizama i jacanja lokalnih si-
gurnosnih kapaciteta, s naglas-
kom na uklanjanje uzroka suko-

ba prije njihova izbijanja.

3. lzgradnju kapaciteta: Jos
jedan  kljucni cilj ukljucuje
jacanje obrambenih i sigurnos-
nih  sposobnosti  partnerskih
zemalja i organizacija. To moZe
ukljuCivati obucavanje i opre-
manje lokalnih vojnih snaga,
kao i potporu regionalnim si-
gurnosnim organizacijama.

Europski instrument mirovne pomoci (EPF)

4. Jacanje globalnog utjecaja
EU-a: Ciljanom potporom
mirovnim aktivnostima EPF
doprinosi globalnoj ulozi EU-a
kao mirovnog aktera i partnera
u multilateralnim naporima za
suocavanje s globalnim izazovi-
ma kao $to su terorizam, orga-
nizirani kriminal i regionalna
nestabilnost.

EPF ima nekoliko vaznih znacajki
koje ga razlikuju od ostalih
financijskih instrumenata EU-a. Te
su znacajke osmisljene kako bi se

osigurala  njegova ucinkovitost,
fleksibilnost i sposobnost
odgovaranja na  kompleksne

izazove suvremenih sukoba.

1. Opseg financiranja i fleksibil-
nost: EPF raspolaZe s vise od 17
milijardi eura sredstava za sed-
mogodisnje razdoblje (2021.-
2027.). Takvim se proracunom
omogucuje da EU brzo i ucinko-
vito djeluje u kriznim situacija-
ma, financiranjem niza aktiv-
nosti, ukljucujuéi vojnu obuku,
nabavu opreme, mirovne ope-
racije i mjere sprecavanja su-
koba.

2. Vojna potpora: 7a razliku od

drugih instrumenata EU-a koji
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su uglavnom  usredotoceni
na civilne mjere, EPF-om
se pruza vojna potpora. To
ukljucuje financijska sredstva
za obuku vojnih snaga, opskrbu
opremom i potporu mirovnim
operacijama.

3. Partnerske zemlje izvan EU-

a: EPF je namijenjen potpori
zemljama izvan EU-a i medu-
narodnim organizacijama. Oso-
bito je koristan za potporu part-
nerima EU-a u regijama u koji-
ma su ugrozeni mir i stabilnost,



poput regije Sahel, Roga Afrike i
istocne Europe.

4, Odgovor na krize: EPF-om se
omogucuje brz odgovor EU-a
na novonastale krize. Brzim
dodjeljivanjem i koristenjem
sredstava osigurava se ucinko-
vitost EU-a u stabilizaciji regija
koje su izloZene neposrednim
prijetnjama miru i sigurnosti.

5. Suradnja s medunarodnim
partnerima: EPF omogucuje
suradnju EU-a s nizom medu-
narodnih c¢imbenika u potpori
mirovnim operacijama i napori-
ma za rjeSavanje sukoba, kao sto
su Ujedinjeni narodi, Africka uni-
jaiNATO. Takav visestrani pristup
povecava ucinkovitost napora
EU-a u izgradnji mira.

Europskiinstrument mirovne pomodi

djeluje pod vodstvom Visokog

predstavnika EU-a za vanjske poslove

i sigurnosnu  politiku.  Postupak

donoSenja odluka o  koristenju

sredstava EPF-a ukljucuje nekoliko
klju¢nih institucija i tijela EU-a:

1. Vijece Europske unije: Drzave
Clanice zajednicki odlucuju o
strateSkom usmijerenju EPF-a.
One odreduju koje aktivnosti
treba financirati.

Europski instrument mirovne pomoci (EPF)

2. Europsku sluzbu za vanjs-
ko djelovanje (EEAS): Pod
vodstvom Visokog predstavni-
ka, EEAS ima klju¢nu ulogu
u upravljanju i koordinaciji

vanjskopolitickih i sigurnos-

nih aktivnosti EU-a. PomaZe u

planiranju i provedbi aktivnosti

financiranih iz EPF-a te preno-
si stru¢no znanje o odredenim
zonama sukoba.

3. Europsku komisiju: Europska
komisija upravlja financijskim
aspektima EPF-a, osiguravajudi
dasesredstva koriste ucinkovito
i u skladu pravilima EU-a.

EPF je usredotocen na nekoliko kl-
jucnih zemljopisnih regija i sukoba,
gdje je angazman EU-a presudan za
ocuvanje mira i stabilnosti:

1. Afrika: Afrika ostaje jedno od
glavnih  podrucja djelovanja
u okviru EPF-a, osobito regi-
ja poput Sahela i Roga Afrike.
EU podupire mirovne operaci-
je pod africkim vodstvom te
inicijative za jacanje kapacite-
ta, suradujuci s organizacijama
poput Africke unije (AU) i Eko-
nomske zajednice zapadno-
africkih drzava (ECOWAS).
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2. Istocna Europa: EU takoder

3. Bliski istok: EU je takoder us-

koristi EPF za potporu naporima mjerio  sredstva iz EPF-a
usmjerenima na otklanjanje prema mirovnim i sigurnosnim
nestabilnosti u isto¢noj Europi, inicijativama  na Bliskom
posebno jacanjem otpornosti istoku,  usredotoCujuéi  se
zemalja pogodenih sukobima na spreCavanje sukoba i
ili napetostima s Rusijom, stabilizaciju.
poput Ukrajine i Moldove.
EUMAM Ukrajina [n/a] + AM
0d 2022.
BMTF ***
EUFOR li\lthea}
1600 . ..
od 2004 Ukrajina ~ Gruzija )
+ BiH (AM) Q{. Armenija
EUNAVFOR MED IRINI [1100] .
od 2020. “%f\k
"%%Moldova \;.
CrnaGora_~ | =N sgzgg:,‘;'ma
Albanija -, Libanon
3 Jordan
MNJTF**** E Egipat
. ) EUTM RCA EUNAVFOR ASPIDES
Mauritanija ) [ovlastena 365] [160]
od 2016. od 2024.
Gana - sjever Kenija EUNAVFOR
Obala Bjelokosti ATALANTA [600]
od 2008.
Gana - obala EUTM Somalija [209]
EU SDI Gvin lskl 0d 2010.
zaljeo\(lj 2023. Republika Kongo ATMIS*
Obrambene snage Ruande
u Mozambiku
SAMIM/AUSSOM *****

Mozambik

EUTM Mozambik + AM
Demokratska Republika Kongo
. Mjere pomodi financirane iz EPF-a (AM)

[u zagradama, procijenjeno osoblje]
. Vojne operacije i misije

*ATMIS: Tranzicijska misija Africke unije u Somaliji/ AUSSOM: Misija Africke unije za podrsku i stabilizaciju u Somaliji od 1.1.2025.
**Inicijativa EU za sigurnost i obranu/Gvinejski zaljev (Obala Bjelokosti, Gana, Togo i Benin)

***BMTF: Balkanska medicinska radna skupina: Slovenija, Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija
****MNJTF: Visenacionalna zajedni¢ka radna skupina protiv Boko Harama: Benin, Kamerun, Cad, Niger, Nigerija

***** SAMIM: Misija Zajednice za razvoj Juzne Afrike u Mozambiku

lzvor: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772833/EPRS _
BRI9%282025%29772833_EN.pdf, prevedeno u Institutu za razvoj i medunarodne odnose


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772833/EPRS_BRI%282025%29772833_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772833/EPRS_BRI%282025%29772833_EN.pdf

4. Zapadni Balkan: EU putem
EPF-a pruza potporu oruzanim
snagama nekih zemalja zapad-
nog Balkana opskrbljujudi ih
potrebnom opremom.

Europski instrument mirovne po-
moci c¢ini znacajan iskorak u nas-
tojanjima EU-a da ojac¢a svoju
globalnu ulogu u promicanju mira
i sigurnosti. Pruzanjem financijske
potpore za mirovne operaci-
je, spreCavanje sukoba i jacanje
kapaciteta, EPF omogucuje EU-u da
uc¢inkovitije djeluje u kriznim situ-
acijama. lako postoje izazovi i kritike
u vezi s ovim instrumentom, njego-
va fleksibilnost i usmjerenost na voj-
ne mjere ¢ine ga klju¢nim dijelom
Sire vanjskopoliticke strategije EU-a.

Kako se globalna sigurnosna
dinamika i dalje mijenja, o¢ekuje se
da ¢e EPF igrati sve vazniju ulogu u
osiguravanju sposobnosti EU-a da
odgovara na krize, sprecava sukobe
i podupire izgradnju mira diljem
svijeta.

Europski instrument mirovne pomoci (EPF)
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Stalna strukturirana suradnja (PESCO)
Uvod

Stalna  strukturirana  suradnja
(PESCO) obrambena je inicijativa
uvedena s ciliem jacanja vojne
sposobnosti EU-a i poboljsanja
sigurnosne i obrambene surad-
nje medu drzavama clanicama.
Uspostavljen  2017. PESCO je
mehanizam osmisljen za poticanje
dublje integracije u obrambenim
i sigurnosnim  pitanjima medu
drzavama ¢lanicama koje su voljne
i U mogucnosti preuzeti am-
bicioznije  obrambene obveze.
Njezin cilj je uciniti EU snaznijim i
dosljednijim sigurnosnim ¢imbeni-
kom na globalnoj razini kroz bolju
koordinaciju obrambenih napora
i jacanje vojne interoperabilnosti
medu drzavama ¢lanicama. Kroz
razvoj obrambenog okvira koji
obiljezava bolja integriranost i
suradnja, kroz PESCO se doprinosi

izgradnji  sposobnosti  Unije da
samostalno odgovara na globalne
krize i sigurnosne izazove.

Kontekst i nastanak

PESCO je uveden Ugovorom iz Lisa-
bona koji je stupio na snagu 20009.
lakojesamimugovorom predvidena
uspostava  stalne  strukturirane
suradnje, EU je inicijativu formalno
aktivirao tek 2017. Ideja o PESCO-u
pociva na sve vecoj potrebi drzava
¢lanica za jacanjem obrambenih
sposobnosti, posebno s obzirom na
novonastale sigurnosne prijetnje
poput  kibernetickin  prijetniji,

terorizma, regionalne nestabilnosti
i sve odlu¢nijeg djelovanja vanjskih
sila. PESCO je sluzbeno pokrenut
u prosincu 2017., a danas u njemu
sudjeluje 26 od 27 drzava ¢lanica
EU-a (Malta koristi izuzimanje).

Izvor: https://www.pesco.europa.eu/


https://www.pesco.europa.eu/

Svrhaii ciljevi

Glavna svrha PESCO-a je omoguciti

drzavama ¢lanicama jacanje vojnih

sposobnosti kroz pojacanu surad-
nju i zajednicke inicijative. Inicijativa
ima nekoliko klju¢nih ciljeva:

1. Poboljsanje obrambenih
sposobnosti: Putem PESCO-a
nastoji se unaprijediti vojne
kapacitete drZava clanica tako
Sto ih se potice na ispunjavanje
konkretnih obrambenih obveza
koje se temelje na prethodno
dogovorenim prioritetima. Ob-
veze ukljucuju razvoj naprednih
vojnih tehnologija, poboljSanje
postupanja u nabavi za obranu
i jaCanje vojne interoperabilno-
stidiljem Europe.

2. Poticanje suradnje i
integracije: Putem PESCO-a
potice se bliska obrambena su-
radnja medu drZavama Clanica-
ma. Podupire se sudjelovanje u
zajednickim obrambenim pro-
jektima, vijezbama i misijama.
Krozjacuintegraciju, PESCO-om
se nastoji stvoriti ucinkovitija i
povezanija obrambena struktu-
ra unutar EU-a.

3. Povecanje vojne intero-
perabilnosti: Jedan od iza-
zova u europskoj obrani je
slaba medusobna operativna
uskladenost oruzanih snaga

Stalna strukturirana suradnja (PESCO)

drzava Clanica. Taj se izazov
Zeli rijesiti putem PESCO-a kroz
standardizaciju vojne opreme,
obuke i operativnih postupaka,
sto omogucuje ucinkovitiju
suradnju u zajednickim mi-
sijama i operacijama.

4. Jacanje sposobnosti Unije
za samostalno djelovanje:
PESCO-om se doprinosi tom
cilju kroz jacanje vlastitih
obrambenih  sposobnosti i
suradnju medu clanicama u

obrambenim pitanjima.

5. Doprinos Unije globalnoj
sigurnosti: PESCO ima za cilj
uciniti EU aktivnijim i vjerodos-
tojnijim cimbenikom globalne
sigurnosti. Jacanjem obram-
benih sposobnostiivojne surad-
nje EU moZe bolje odgovoriti na
sukobe i krize Sirom svijeta.

Kljucne znacajke PESCO-a

PESCO je obrambena inicijativa
koja omogucuje bolju suradnju i
jacanje vojnih sposobnosti drzava
¢lanica EU-a. lako je sudjelovanje
dobrovoljno,drzave koje se pridruze
obvezuju se na konkretne ciljeve,
poput postizanja ciljanih razina
ulaganja u obranu, sudjelovanja
u  zajednickim  obrambenim
projektima i postovanja utvrdenih
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pravila. Zbog toga je PESCO vise
od foruma za raspravu — njime se
zahtijeva stvarni doprinos ¢lanica.

Inicijativom se omogucuje fleksibil-
no sudjelovanje — drzave sudjeluju
u projektima u skladu sa svojim
sposobnostima i interesima. Ne
doprinose sve Cclanice jednako,
vec se usredotoCuju na projekte u
kojima posjeduju stru¢nost, ¢ime
se omogucuje da doprinosi budu
u skladu s prednostima svake
pojedine drzave. PESCO se temelji
na konkretnim projektima koji
zadovoljavaju razlicite obrambene
potrebe, od razvoja naprednih
vojnih tehnologija do unapredenja
infrastrukture i programa obuke.
Ovakav pristup osigurava ostvare-
nje mjerljivih rezultata.

Jedan od glavnih ciljeva PESCO-a je
poboljsanjeinteroperabilnostimedu
oruzanim snagama drzava ¢lanica
EU-a. Kroz zajednicke vojne vjezbe i
standardizaciju opreme i postupaka
PESCO-om se osigurava da europske
snage mogu ucinkovito suradivati
U multinacionalnim operacijama.
Takoder,  PESCO  nadopunjuje
NATO tako S$to su njegovi pro-
jekti uskladeni s ciljevima NATO-a,
kako bi se izbjeglo udvostru¢avanje
napora i kako bi se ojacala europska
obrana unutar Sireg transatlantskog
saveza.

Kljucna podrucja
djelovanja

PESCO obuhvaca Ssirok spektar
obrambenih i sigurnosnih pitanja, s
naglaskom na unapredenje vojnih
sposobnosti i suradnje. Neka od
klju¢nih podru¢ja djelovanja PES-

CO-a ukljucuju:

1. Razvoj sposobnosti: Mnogi
projekti u okviru PESCO-a us-
mjerenisu narazvojijacanjevoj-
nih sposobnosti. To ukljucuje
stvaranje novih tehnologija
poput dronova, sustava ki-
berneticke obrane i naprednog
naoruzanja. Ostali projekti u-
smjereni su na vojnu Mo-

bilnost, ¢ime se omogucuje

brze rasporedivanje snaga u

kriznim situacijama.

2. Vojna obuka i vjezbe: Kroz
PESCO se promice zajednicka
vojna  obuka i vjezbe za
poboljSanje spremnosti i in-
teroperabilnostioruzanih snaga
drZava clanica EU-a. Tim se
vjezbamaomogucujezemljama
da uvjeZbavaju suradnju u
realisticnim scenarijima, cime
sejaca sposobnost zajednickog
odgovora na krize.

3. Nabava za obranu: Cil]
PESCO-a je povecati ucin-
kovitost postupaka nabave

za obranu unutar Unije. Su-



PESCO je uspostavljen 2017. kao
mehanizam predviden Lisabonskim
ugovorom iz 2009., s ciljem ja¢anja
suradnje drZava ¢lanica EU-a u obranii
zajednickog odgovora na rastuce
sigurnosne prijetnje.

PESCO kontekst i nastanak °

PESCO ima za ciljjacanje vojne snage
EU-a poticanjem drzava ¢lanica na
suradnju na obrambenim projektima i
poboljsanje zajednickih sposobnosti.

Kljucne znacajke PESCO-a
Inicijativa od drzava sudionica trazi
te potice projektnu suradnju prilagodenu

obrambenim sposobnostima i
potrebama svake drzave.

preuzimanje pravno obvezujuéih zadaca

Glavna podrucja fokusa PESCO-a

Kljuéna podru¢ja djelovanja PESCO-a
uklju¢uju razvoj sposobnosti, vojnu obuku
i vjezbe, nabavu obrambenih sredstava,
odgovor na kiberneticke krize, odrzavanje
mira te sigurnost svemira i satelita.

radnjom u razvoju

zajednickoj kupnji vojne opre-
me dr7ave Cclanice mogu
smanjiti  troSkove i izbjedi
udvostrucavanje napora. Za-
jedni¢ka  nabava  takoder

osigurava kompatibilnost
standardizaciju
medu vojskama EU-a.

4. Kiberneticka obrana: Buduci
dakiberneticke prijetnje postaju

tehnologije

Stalna strukturirana suradnja (PESCO)

PESCO svrhaiiciljevi
Od pokretanja, PESCO je razvio preko

' 60 projekata, povecavajuéi obrambene
izdatke EU-a i jadajudi kapacitete unije

za autonomne sigurnosne akcije.

Jacanje obrane EU

W ig - PESCO potice dublju obrambenu
ﬂﬂ' ﬂu integraciju unutar EU-a poticanjem
f suradnje, interoperabilnosti i
standardiziranih vojnih praksi medu
clanicama.
A Jacanjem obrambenih sposobnosti i
1 @ suradnje, PESCO jaca ulogu EU-a kao
%_ _\{; vjerodostojnog globalnog sigurnosnog
. ¢imbenika uskladenog s ciljevima
NATO-a.

sve ve(i izazov za sigurnost EU-
a, u okviru PESCO-a prioritet
imaju projekti u podrucju kiber-
neticke sigurnosti. Cilj tih
projekata je jacanje sposobno-
sti EU-a da se obrani od
kibernetickih napada, zastiti
kriticna infrastruktura i una-
prijedi suradnja u podrucju
kiberneticke sigurnosti.
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5. Odgovor na krize i odrza-
vanje mira: U okviru PESCO-a
podrZavaju se vojne operaci-
je i misije pod vodstvom EU-
a, ukljucuju¢i one odrZavanja
mira i stabilizacije u kriznim
podrucjima. Kroz zajednicke
inicijative PESCO pomaZe drza-
vama ¢lanicama da doprinesu
medunarodnom miru i sigurno-
sti, Sto ukljucuje humanitarnu
pomoc i upravljanje krizama.

6. Sigurnost svemira i satelita:
EU sve vise ovisi 0 svemirskim
tehnologijama u podrucju obra-
neisigurnosti. PESCO ukljucuje
projekte usmjerene na jacanje
svemirskih  kapaciteta EU-a,
ukljuCujuci  satelitske  komu-
nikacijske i nadzorne sustave
kojima se podrZavaju vojne
operacije.

Postignuca i u€inci

Od njegovog pokretanja kroz PES-
CO je ostvaren niz znacajnih rezul-
tata u jacanju obrambene suradnje
EU-a. Omogucen je razvoj vise od
60 obrambenih projekata, u koji-
ma drzave clanice zajednicki rade
na inicijativama od vojne obuke do
razvoja naprednih tehnologija.

Kroz PESCO je takoder poboljsa-
na sposobnost Unije da djeluje u

kriznim  situacijama, a pojacana
suradnja dovodi do ucinkovitijeg
i brzeg odgovora na globalne
sigurnosne izazove. Osim  toga,
PESCO je doprinio povecanju po-
troSnje EU-a za obranu, buduci
da su se drzave clanice obvezale
na povecanje svojih proracuna za
obranu i razvoj naprednijin vojnih
sposobnosti. Radi se o klju¢nom
koraku prema ostvarenju cilja Unije
da bude sposobna samostalno
djelovati, pri cemu moze preuzetivise
odgovornosti za vlastitu sigurnost.

Zakljucak

Stalna  strukturirana  suradnja
(PESCO)jetransformativnainicijativa
Ciji je cilj unapredenje obrambe-
ne sposobnosti EU-a kroz dublju
suradnju i integraciju medu drza-
vama ¢lanicama. Usredotocujuci se
na konkretne obrambene projekte
i jaCanje vojne interoperabilnosti,
PESCO-om se doprinosi Sirim cilje-
vima EU-a u pogledu strateSke
autonomije i globalne sigurnosti.
lako jo$ postoje izazovi, PESCO-om
je postignut znacajan napredak u
jacanju europskog obrambenog
okvira i pozicioniranju EU-a kao
sposobnijeg i povezanijeg sigur-
nosnog cimbenika u svijetu.
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Temeljniizazovi Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZS0P) EU-a

Uvod

Zajednicka sigurnosnaiobrambena
politika (ZSOP) EU-a je kljucni
element okvira vanjske i sigurnosne
politike EU-a. Osmisljena je kako bi
omogucila EU-u da odgovori na
sigurnosne i obrambene izazove
izvan svojih granica, $to je jedan
od ciljeva koje zeli posti¢i kako

bi postala snazniji i autonomniji
globalni akter. Medutim, unatoc
ambicijama i ciljevima, ZSOP se
suoCava sa znacCajnim izazovima
koji ograni¢avaju njezin  puni

potencijal. Ti su izazovi politicke,
institucionalne, vojne i financijske
prirode, a proizlaze kako iz podjela
unutar EU-a tako i iz vanjskih
geopolitickih ¢imbenika.
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1. Nedostatak konsenzusa
medu drzavama clanicama

Z/SOP se ponekad suocava s iza-
zovima nastalim zbog nedostatka
konsenzusa  medu  drzavama
¢lanicama EU-a u vezi s prioritetima
u podrucju obrane i sigurnosti. EU
je unija 27 razlicitih zemalja, od kojih
svakaima vlastite nacionalneintere-
se, sigurnosne rizike i vojne kapaci-
tete. Ta razli¢itost ponekad dovodi
do znacajnih razlika u stavovima
drzava o ulozi EU-a u globalnoj
sigurnosti, Sto otezava postizanje
dogovora o zajednickim ciljevima,
strategijama ili djelovanjima.

/SOP  se temelii na nacelu
jednoglasnosti, sto znaci da se sve
drzave clanice moraju sloziti (ili se
barem ne protiviti) prije nego sto
se donese odluka. Ovaj zahtjev za
jednoglasnos¢u ponekad dovodi
do kasnjenja i kompromisa u
donosenju politika. Na primjer,
drzave koje su povijesno povezane
s NATO savezom cesto daju
prednost njegovoj ulozi u obrani,
dok druge drzave vise naglasavaju
potrebu za vecom autonomijom
EU-a u obrambenim pitanjima. Te
razlike u prioritetima dovode do
neuskladenog  pristupa  pitanju
sigurnosti, jer drzave clanice slijede
vlastite obrambene strategije uz
ogranic¢enu koordinaciju.

Osim toga, drzave ¢lanice raspolazu
razli¢itim razinama vojnih kapaci
-teta, a postoji i znacajna razlika u
izdvajanjima za obranu. Neke zem-
lie mnogo ulazu u obranu, dok se
druge drzave u pitanjima sigurnosti
viSe oslanjaju na NATO. Nedostatak
zajednicke sigurnosne i obrambe-
ne kulture otezava EU-u da djeluje
jedinstveno prilikom suocavanja s
vanjskim prijetnjama.

2. Institucionalna slozenost

SloZeni postupci u okviru ZSOP-a
mogu usporiti i ometati brzo i
ucinkovito donosenje odluka i
koordinaciju. Mehanizam sigurnos-
ne i obrambene politike EU-a
obuhvaca vise institucija i ftijela,
ukljucujuci Europsko vijece, Vijece
EU-a (s pripremnim tijelima), Europ-
sku komisiju, Europski parlament
i Visokog predstavnika/Europsku
sluZzbu za vanjsko djelovanje (ESVD).
Svako od ovih tijela ima razlicite
uloge i ovlasti, sto moze dovesti
do problema u koordinaciji te do
neucinkovitosti.

Visoki predstavnik, uz potporu Eu-
ropske sluzbe za vanjsko djelovanje
(ESVD), odgovoran je, primjerice, za
provedbu sigurnosne i obrambene
politike EU-a, no njegova je uloga u
pitanjima obrane ogranicenija u us-
poredbi s nacionalnim ministarstvi-
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ma obrane. Najvaznije odluke u po-
dru¢ju sigurnosti i obrane donose
se u Europskom vijecu i Vijecu EU-3,
ali te odluke zahtijevaju konsenzus
svih drzava ¢lanica, $to ponekad us-
porava postupak odlucivanja.

Tu slozenost dodatno oteZava po-
treba za koordinacijom s NATO save-
zom, osobito u kriznim situacijama.
lako su mnoge drzave ¢lanice EU-a
ujedno i clanice NATO-a (Sto bi u
teoriji trebalo olaksati suradnju), ra-
zlike u ¢lanstvu, prioritetima i proce-
durama obiju organizacija ponekad
ometaju bolju koordinaciju.

3. Ograniceni vojni kapaciteti

lako je Unija postigla znatan na-
predak u uspostavi okvira ZSOP-3,
njezini vojni kapaciteti i dalje su
ograniceni, osobito u usporedbi
s drugim velikim svjetskim sila-
ma. Vojni kapaciteti EU-a i dalje
su neuskladeni medu drzavama
¢lanicama, bez stalne vojske EU-a ili
zajednickih obrambenih snaga. lako
je Unija uspostavila razne civilne i
vojne misije (poput mirovnih ope-
racija i operacija upravljanja kriza-
ma), njezini vojni resursi ¢esto nisu
dovoljno integrirani ni financirani
kako bi se odgovorilo na krizne
situacije velikih razmijera.

EU je, primjerice, uspostavio
instrumente  poput  borbenih
skupina EU-a (EUBGs) i Europske
obrambene agencije (EDA), no te
su jedinice premale i nedovoljno
opremljene za ukljucivanje u vojne
operacije  visokog intenziteta.
Drzave clanice takoder su cesto
suzdrzane po pitanju zajednickog
koristenja vojnih resursa, osobito
u podrucjima kao $to su zracne i
pomorske snage, gdje su nacionalni
suverenitet i autonomija prioriteti.

S tim ciliem EU razvija Sposobnost
za brzo rasporedivanje (EU RDC),
koja bi omogucila hitro rasporediva-
nje do pet tisuca vojnika kako bi se
odgovorilo na neposredne prijetnje
i reagiralo u kriznim situacijama iz-
vanteritorijaEU-a.Moze se prilagoditi
razli¢itim fazama i scenarijima, od
pocetnog ulaska do pojacanja ili kao
priCuvna snaga za osiguranje izlaska,
ovisno o misiji, kontekstu ili situaciji.

4. Financijska ogranicenja

Sposobnost  EU-a da financira
obrambene i sigurnosne inicijative
predstavlja jo$ jedan veliki izazov
za /SOP. Sredstva koja Europska
komisija izdvaja za sigurnosne i
obrambene projekte znatno su
manja u usporedbi s izdvajanjima
mnogih  pojedina¢nih  drzava
¢lanica EU-a.
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Izdaci za obranu uglavnom se
pokrivaju na nacionalnoj razini,
a zajednicko koriStenje resursa
drzava ¢lanica EU-a je ogranic¢eno.
Osnivanje Europskog fonda za
obranu (EDF) 2017. bio je vazan
korak  prema rjeSavanju  tog
problema, jer se njime osiguravaju
financijska sredstva za zajednicka
istrazivanja i razvoj u podrucju
obrane. Medutim, resursi EDF-a
i dalje su ograniceni te Fond ne
moze zamijeniti znacajna ulaganja
potrebna za modernizaciju vojske,
zajedni¢ku nabavu i tehnoloski
razvoj diljem EU-a.

Nedostatak dostatnog financiranja
takoder znaci da su misije i operacije
EU-a Cesto limitirane proracunskim
ograni¢enjima, Sto  dovodi  do
oslanjanja  na  manje, jeftinije
operacije koje mozda nece biti u
stanju odgovoriti na vece sigurnosne
izazove. Ta financijska ogranicenja
dodatno su pogorsana potrebom
da se izdaci za obranu izjednace s
drugim prioritetima EU-a.

Plan ReArm Europe/Readiness 2030
ima za cilj povecati financiranje
obrane pruzanjem vece financijske
fleksibilnosti drzavama ¢lanicama
EU-a. Cilj je to postici putem:

- aktivacije nacionalne klauzule o
odstupanju iz Pakta o stabilnosti
i rastu, ¢ime bi se drzavama

¢lanicama omogudilo povecanje
potrosnje za obranu,

- pokretanja kreditnog instrumenta

u vrijednosti od 150 milijardi
eura - Sigurnosno djelovanje za
Europu (SAFE) - koji bi pomogao
drzavama da ulazu u kljucna
podruja  poput  protuzracne
obrane, dronova i kiberneticke
sigurnosti,

- podrske Grupi Furopske

investicijske banke u prosirenju
opsega njezina  kreditiranja
obrambenih i sigurnosnih
projekata te ubrzanju rada Unije
Stednje i ulaganja kako bi se
mobilizirao privatni kapital i
time osigurala veca neovisnost
europske obrambene industrije o
javnim ulaganjima.

5. Vanjski geopoliticki izazovi

EU se suocava s globalnim sig-
urnosnim okruzenjem koje se
ubrzano mijenja te koje pred-
stavlja nove i sloZene izazove
za ZSOP. Ponovno ozivljavanje
natjecanja velikih sila, posebno
Rusije i Kine, izvrsilo je znacajan
pritisak na sposobnost EU-a da
odrzi snaznu obrambenu strate-

giju. Aktualni sukob u Ukrajini,
primjerice, razotkrio je ranjivo-
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sti europske obrane i ovisnost
EU-a o NATO savezu u pogledu
kolektivne sigurnosti. Unija je
reagirala sankcijama i diplo-
matskim mjerama, no njezina
sposobnost za vojnu intervenci-
ju u krizama kao Sto je sukob
Rusije i Ukrajine ogranicena je
zbog oslanjanja na NATO savez
i nedostatka snaZnih vojnih
kapaciteta.

Uz prijetnju koju predstavlja Rusija,
EU se mora nositi i s rastuc¢im
utjecajem Kine, koja je prosirila
svoju prisutnost u Europi kroz
gospodarska ulaganja i strateska
partnerstva. Sve veéa globalna
prisutnost Kine donosi izazove
za gospodarske i sigurnosne
interese  Europske unije, koja

mora balansirati svoj odnos s
Kinom uz istovremeno rjesavanje

sigurnosnih prijetnji povezanih s
kineskim aktivnostima, posebno u

podrucju hibridnih i kibernetickih
prijetnji.

EU se takoder suocava s nestabil-
noS¢u u svojem susjedstvu, 0sobi-
to nazapadnom Balkanu, Bliskom
istoku i u sjevernoj Africi. Sukobi
u Siriji, Libiji i regiji Sahela i dalje
opterecuju resurse EU-a i ugroZa-
vaju njezinu sposobnost da odrzi
stabilnost u svojem susjedstvu.

Zakljucak

Zajednicka sigurnosnaiobrambena
politika EU-a suocava se s nizom
izazovakojionemogucavajunjezinu
ucinkovitost  kao  instrumenta
za upravljanje  europskom i
globalnom sigurnoscu. Ti izazovi
proizlaze iz razlicite strateske
kulture i percepcije prijetnji drzava
¢lanica, institucionalne slozenosti,

Izvor: https://ecipe.org/blog/five-challenges-for-five-decisive-years-in-europe/
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ogranicenih  vojnih  kapaciteta,
financijskin ograni¢enja te sve
slozenijeg i nestabilnijeg globalnog
sigurnosnog okruzenja. lako je
Unija ostvarila znacajan napredak
U razvoju svojeg obrambenog
i sigurnosnog okvira, njezina
sigurnost i dalje u velikoj mijeri
ovisi 0 NATO savezu i SAD-u te
joj nedostaju kapaciteti i resursi
potrebni za ve¢u autonomiju.

Kako bi prevladala ove izazove,
Europska unija mora ojacati
unutarnju  koheziju, ulagati u
obrambene kapacitete i poticati
snazniju suradnju medu drzavama
Clanicama. Osim toga, Unija bi
trebala istraziti nacine za bolju
integraciju svojih vojnih i civilnih
kapaciteta te osigurati da njezini
izdaci za obranu budu uskladeni
sa strateSkim ciljevima. EU moze
jedino rjeSavanjem ovih temeljnih
izazova ostvariti svoju ambiciju da
postane ucinkovitiji i autonomniji
globalni akter u podruc¢ju obrane i
sigurnosti.
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